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TERMO DE ACUSACAQ

PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO N° 12/2015

Acusados: Solidez CCTVM Ltda.

Chao En Ming

L. INTRODUCAO

1. O Diretor de Autorregulagiio da BM&FBOVESPA Supervisio de Mercados (“BSM™),
no exercicio da competéneia que lhe € conferida pela Instrucio da Comissio de Valores
Mobilidrios (“CVM”™) n°® 461, de 23/10/2007, determina a instauragdo de Processo
Administrativo Ordinario em face (i) Solidez CCTVM Ltda. (“Solidez” ou “Corretora”),

pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de sociedade limitada, inscrita no

ey sob o n° [ ENEEE <o sede v ro: [N - D oo
conjunto . - -e (ii) do Diretor de Relag¢Bes com o Mercado da

Corretora, Chao En Ming (“Chao” ou “Diretor”), _
B iscrito no CPF/MF sob o n° I -ortador do R.G. n° B -

endreso na s [ - [ Il . oo [, [

-, em razfo do descumprimento da decisio da BM&FBOVESPA Supervisio de
Mercados — BSM (“BSM™) que determinou a realizacio dos trabalhos de auditoria na

Corretora, obstando o acesso a informagdes e documentos, conforme sera exposto.

N
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II. FaTOS

2. Conforme Plano de Trabalho Anual da BSM (“Plano de Trabalho™) aprovado pelo
Conselho de Supervisio da BSM', pelo Conselho de Administragio da BM&FBOVESPA
S.A? e informado & CVM?, a BSM realiza Auditoria Operacional nos Participantes dos
mercados administrados pela BM&FBOVESPA (“Participantes” com o propdsito de

averiguar se os Participantes cumprem com as regras a que estio adstritos.

3. Para tanto, s8o analisados os processos e controles internos do Participante, conforme
previsto na Instrugio da CVM n°® 461/2007, tendo como referéncia a base legal e regulamentar
e o atendimento aos requisitos estabelecidos no Regulamento de Acesso da
BM&FBOVESPA, que trata dos requisitos de acesso e permanéncia dos Participantes aos
mercados administrados pela BM&FBOVESPA, dentre os quais se inclui a sujei¢cdo do
Participante a supervisfo e fiscaliza¢io da BSM, nos termos da cldusula 3.1.1 do Contrato de
Acesso aos Sistemas de Negociagio dos Mercados Administrados pela Bolsa de Valores de

Sio Paulo firmado pela Corretora em 18.01.2008%.

! Instrugio CVM n° 461/2007:

“Art. 46. Ao Conselho de Auto-Regulagfio compete supervisionar as atividades do Departamento de Aute-Regulagio e julgar
0s processos por ele instaurados, instruidos e conduzidos.

§1° Cabe ao Conselho de Auto-Regulacfio, sem prejuizo de ouiras atribuigdes que lhe sejam conferidas: (...)

V — aprovar a proposta or¢amentéria ¢ a programagio anual de trabalho do Departamento de Auto-Regulaggo (...)”

? Instrugio CVM n° 461/2007:

Artigo 24: “Compete privativamente ao Conselho de Administraggo:

()

VII. aprovar o orgamento do Departamento de Auto-Regulagiio e do Conselho de Auto-Regulagiio, bem como ¢ programa de
trabalho a ele correspondente™.

3 Instrugio CVM 1° 461/2007:

Art. 40: ®A estrutura do Departamento de Auto-Regulagio, incluindo nome e curriculo resumido dos principais executivos,
além dos demais recursos humanos e materiais disponiveis para a execugdio da programagdo de trabalho, devem ser
informados & CVM anualmente, bem como eventuais alteragdes ao longo do ano™.

# 3.1, “O PARTICIPANTE obriga-se a cumprir todas as obrigagdes previstas no presente Contrato, no Regulamento de
Operagbes, no Manual de Procedimentos Operacionais, no Regulamento do Participante, nas Condi¢des Comerciais e nas
demais normas da BV SP, notadamente:

3.1.1. sujeitar-se & supervisio e fiscalizagdo da BVSP ¢ da BSM; (...)”

)

BM&FBOVESPA SUPERVISAD DE MERCADOS \
Rua XV de Novembro, 275, 8° andar N
01013-001 - Sao Paulo, 5P
Tel.: {(11) 2565-4000 — Fax: (11) 2565-7074

DAR/SJUR/BER




BM&FBOVESPA
SUPERVISAO DE MERCADOS

Progesso Administrativo n® 122015 - Termo de Acusagio

Fls. 3 de 9
4. A fim de alcangar tal propésito, a CVM conferiu 4 BSM a competéncia de fiscalizar,
direta e amplamente, as pessoas autorizadas a operar, na forma do artigo 43, 11, da Instrugio
CVM n° 461/2007°, podendo delas exigir todas as informacgBes necessarias ao exercicio de sua

competéncia, nos termos do paragrafo primeiro do mesmo dispositivo normativo®,

5. A fiscalizagdo dos Participantes, mediante a realizacio de aunditoria operacional, segue
o Plano de Trabalho e pressupde o atendimento pela Corretora da equipe de auditoria da
BSM, bem como a apresentagfio das informagGes solicitadas pelos auditores, nos termos do

que dispdem os incisos I e I1, do artigo 52, da Instru¢io CVM n® 461/2007".

6. Os resultados das auditorias operacionais sfio informados pela BSM a CVM e ao
Banco Central do Brasil, nos termos dos artigos 37, Il e 44, 11, “b” da Instrugio CVM n°
461/2007%.

> Instrugdo CVM n® 461/2007: ,

Art. 43: “Cabera ao Departamento de Auto-Regulagdo, sem prejuizo de outras atribuigtes que the sejam conferidas:

(...

1. fiscalizar, direta e amplamente, as pessoas autorizadas a operar;

(.0

¢ Instrugéo CVM n° 461/2007:

Art. 43:(...)

§1° O Departamento de Auto-Regulag@o pode, no exercicio de suas atividades, exigir das pessoas autorizadas a operar ¢

da prépria entidade administradora do mercado todas as informagées, ainda que sigilosas, necessdrias ao exercicio de sua
competéneia”.

7 Instrugdo CVM n® 461/2007:

“ATrt 52: As pessoas autorizadas a operar, em nome préprio ou de terceiros, em mercado organizado:

L. devem acatar e dar cumprimento as decisGes dos 6rgfos de administragio e de fiscalizagdo e supervisdo da entidade
administradora; e

IL. devem prestar todas as informagdes, conforme requerido pelos 6rgfos de administragio e de fiscalizagdo ¢ supervisio

da entidade administradora”,

¥ Instrugdo CVM n° 461/2007:

Art. 37: *0 Departamento de Auto-Regulago e o Conselho de Auto-Regulacio devem:

(...)

NI possuir amplo acesso a registros ¢ outros documentos relacionados as atividades operacionais dos mercades que lhes
incumba fiscalizar, da entidade de compensagfio e liquidagdo que preste esses servigos para os mercados, se for o caso, e das
pessoas autorizadas a operar, contando, para tanto, com o dever de cooperaco do Diretor Geral ¢ mantando 2 disposi¢do da
CVM e do Banco Central do Brasil, se for o caso, os relatério de auditoria realizados™.

Art.44: “O Diretor do Departamento de Auto-Regulago deve enviar 8 CVM;

IT. mensalmente, até o décimo quinto dia do més subsequente e apés aprovagio do Conselho de Auto-Regulacio:

{ess)
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7. Assim, na forma do mencionado Plano de Trabalho e do cronograma previamente
informado a Corretora e ao seu Diretor, por meio do oficio 1831/2014-DAR-BSM (doc. 01),
datado de 19.12.2014 e recebido em 23.12.2014, e correspondéncia ecletronica, datada de

10.09.2015 (doc. 02), os trabalhos de auditoria na Corretora ocorreriam no periodo de
28.09.2015 a 06.11.2015.

8. No entanto, em manifestagio apresentada em 25.09.2015 (doc. 03), a Corretora
informou que nfo permitiria a realizacfio dos trabalhos de auditoria pela BSM até que fosse

apreciada a “arguigdio de suspei¢io”, que ser4 objeto da se¢o III deste Termo de Acusacio.

9. Em resposta & mencionada manifestagdo (doc. 04), que também serd detalhada na
seclo IIT deste Termo de Acusagio, a BSM, por meio do oficio OF-BSM-DAR-1441-2015,
datado de 29.09.2015 e recebido na mesma data, (i) informou que a “argui¢fio de suspeigio”
foi analisada pela Turma do Conselho de Supervisio em sessio de Jjulgamento realizada em
07.05.2015 e sera apreciada pelo Pleno do Conselho de Superviséo por ocasido do julgamento
do recurso interposto nos autos do Processo Administrativo Ordindrio n® 9/2013 (“PAD
9/2013”) e (ii) explicou os motivos pelos quais seria mantida a auditoria na Corretora, com

inicio previsto para 01.10.2015 e dura¢do de 6 (seis) semanas, conforme Plano de Trabalho.

10.  Na referida carta, a BSM solicitou que fosse reconsiderada a decisio informada pela
Corretora na carta apresentada e, assim, permitido o acesso dos auditores da BSM a Solidez
para a realiza¢do dos trabalhos de auditoria, com inicio programado para o dia 1.10.2015,
ressaltando que a inobservéncia a essa solicitagdo configuraria infra¢do ao artigo 52, incisos I
e 1I, da Instrugdio CVM n° 461/2007 ¢ poderia sujeitar a Corretora e seu Diretor as medidas

sancionatérias cabiveis.

b) relatério sobre as auditorias concluidas no periodo, mencionando as pessoas autorizadas a operar que foram inspecionadas,
0 escopo do trabalho realizado, o perfodo abrangido, o resultado final, as irregularidades identificadas & as providéncias
adotadas; (...)".
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11. Adicionalmente, em 30.09.2015, a BSM, por meio de correspondéncia eletrdnica
enviada a Corretora (doc. 05), reforgou que os trabalhos de auditoria teriam inicio em
1.10.2015, com duragio prevista de 6 (seis) semanas e solicitou (i) a apresentacio dos
documentos ¢ informagdes requeridos pela BSM em 02.09.2015 e (ii) a infraestrutura

necessiria a equipe de auditoria.

12. Em resposta ao OF-BSM-DAR-1441-2015 ¢ 4 citada correspondéncia eletronica (doc.
06), a Solidez informou que “ndo poderd ser impedida de tomar as medidas necessdrias de
modo a resguardar os seus direitos, mantendo-se, assim, os lermos constantes na
correspondéncia anteriormente enviada até que seja, nos termos da lei, resolvida a
suspei¢do”, em infringéncia ao que determina os incisos I e IT do artigo 52 da Instruciio CVM
n° 461/2007.

13. A conduta da Corretora e de seu Diretor de impedir a realiza¢do da auditoria
operacional e, portanto, ndo acatar a decisdo da BSM caracteriza infragfio ao inciso I do artigo
52 da Instrugdo CVM n° 461/2007, diante do descumprimento da decisdo da BSM que
determinou a realizagio da auditoria operacional na Corretora, no exercicio da sua

competéneia de fiscalizago dos Participantes e conforme seu Plano de Trabalho.

14.  Além disso, 0 impedimento & realizacfo da auditoria operacional, também caracteriza
infra¢do ao disposto no inciso I, do artigo 52 da Instru¢io CVM n° 461/2007, uma vez que 0s

Acusados néo prestaram as informagdes necessarias para a realizacfio da auditoria.

II1. INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO PARA A REALIZACAO DA AUDITORIA OPERACIONAL
NA CORRETORA PELA BSM

15. A Correctora, representada pelo Diretor Chao, em manifestacio apresentada em
25.09.2015, alegou que em razdo de pendéncia de andlise de “arguigdo de suspei¢do” nio

permitiria a realizag@o da auditoria operacional pela BSM.
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16.  Conforme consta da resposta da BSM a manifestagfo da Corretora, aludida no item 9
deste Termo de Acusagfo, a “arguiciio de suspei¢fo” foi oposta no PAD 9/2013 e rejeitada
pela Turma do Conselho de Supervisdo da BSM, no julgamento realizado em 07.05.2015.
Contra referida decisfo, a Corretora interpds recurso ao Pleno do Conselho de Supervisio, no

qual reiterou a “arguicéo de suspei¢do”.

17. A citada “arguicBio de suspeicdo” sera apreciada pelo Pleno do Conselho de
Supervisdo, em sessdo a ser designada para julgamento do PAD 9/2013, na forma do
Regulamento Processual da BSM, aprovado pelo Conselho de Supervisio e pela CVM, nos
termos do artigo 46, § 1°, inciso I, da Instrugio CVM n° 461/2007°.

18.  Entretanto, a pendéncia de julgamento de processos administrativos pelo Conselho de
Supervisdo da BSM nfio exime a Corretora do cumprimento das obrigagdes regulamentares a
que estdio sujeitos os Participantes, dentre as quais, a sujeicio & fiscalizagio e supervisdo pela
BSM, acatando suas decisdes e prestando todos os esclarecimentos e informagdes que lhes
forem solicitados no prazo indicado, nos termos dos incisos I e II do artigo 52 da Instrucdo
CVM n°® 461/2007.

IV. RESPONSARBILIDADE DO DIRETOR

19.  Chao, na qualidade de Diretor de RelagSes com o Mercado da Corretora, na forma do
artigo 32 das regras de acesso e permanéncia para os mercados administrados pela
BM&FBOVESPA estabelecidas no Roteiro Basico do Programa de Qualificagdo Operacional,

anexo ao Oficio Circular n® 78/2008-DP (“Roteiro Basico™), deve zelar pela integridade e

? Instrugiio CVM n® 461/2007:

Art. 46: “Ao Conselho de Auto-Regulagio compete supervisionar as atividades do Departamento de Auto-Regulagio e julgar
0s processos por ele instaurados, instruidos € conduzidos.

& 1° Cabe ao Conselho de Auto-Regulagéio, sem prejuizo de outras atribuicdes que The sejam conferidas:

L. aprovar o regulamento dos procedimentos a serem observados na instauragfo e tramitagfio dos processos e na negociagio &
celebragdo de termos de compromisse, sendo certo que tal regulamento, bem como suas modifica¢des, 56 produzitrdo efeitos
depois de aprovados pela CVM, cbservado o procedimento previsto ne Capitulo VIIL; (...)".
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regular funcionamento do mercado, assegurando o cumprimento das regras de mercado pela
Corretora que inclui (i) acatar e cumprir as decisGes dos érgios de administracio e de
fiscalizagdo e supervisio da entidade administradora e (ii) prestar todas as informagdes,
conforme requerido pelos érgdos de administragio e de fiscalizagiio e supervisio da entidade

administradora.

20. A Solidez, em manifestacfo datada de 25.09.2015, assinada pelo Diretor Chao, nio
acatou a decisdio da BSM quanto & realizagio dos trabalhos de auditoria, conforme Plano de
Trabalho e cronograma informado, alegando que deveria haver a apreciaciio da “argui¢do de

suspeicdo™.

21.  Conforme dito cima, em resposta & referida manifestagfio, a BSM (i) informou que
seria mantida a auditoria na Solidez, conforme Plano de Trabalho (ii) discorreu sobre sua
competéncia para fiscalizar, direta e amplamente, as pessoas autorizadas a operar, na forma
do artigo 43, II, da Instrugdo CVM n° 461/2007 e (iii) ressaltou que o efeito suspensivo
atribuido ao recurso apresentado ao Pleno do Conselho de Supervisdo no dmbito do PAD
9/2013, obsta, exclusivamente, os efeitos da deciséo proferida pela Turma, mas nio impede
que a BSM exerga suas atribui¢des de fiscalizagdo. Oportunizou, ainda, a reconsideracio da
deciséo pela Solidez, observando que o ndo atendimento da solicitagio da BSM para a
realizagdo dos trabathos de auditoria configura infragfo aos incisos I e II do artigo 52 da
Instrugio CVM n°® 461/2007 e poderia sujeitar a Cotretora e seu Diretor as medidas

sancionatorias cabiveis.

22. A despeito disso, a Solidez, por meio de carta assinada pelo Diretor Chao, informou
que “ndo poderd ser impedida de tomar as medidas necessdrias de modo a resguardar os
seus direifos, mantendo-se, assim, os termos constantes na correspondéncia anteriormente

enviada até que seja, nos termos da lei, resolvida a suspei¢do™.
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23.  Portanto, o Diretor Chao, na qualidade de responsavel pelo cumprimento das regras de
mercado, deve responder pelo descumprimento da clausula 3.1.1 do Contrato de Acesso aos
Sistemas de Negociagio dos Mercados Administrados pela Bolsa de Valores de Sdo Paulo,
bem como dos incisos I e II do artigo 52 da Instrugdo CVM n° 461/2007, diante do ndo
atendimento da decisdo da BSM que determinou a realizacfio dos trabalhos de auditoria na
Corretora, conforme Plano de Trabalho e cronograma counicado & Solidez, obstando, por
consequéncia, o acesso de informag¢Ges e documentos necessdrios a averiguacio do
atendimento das regras aplicaveis, nos termos do artigo 12, pardgrafo primeiro, do Anexo II

(Regulamento do Participante) ao Oficio Circular n® 078/2008-DP".

Y. ACUSACAO

24, Diante do exposto, conclui-se que:

(i) A Corretora infringiu o artigo 52, incisos I e II, da Instrucio CVM n°
461/2007, em razio do descumprimento da decisiio da BSM que determinou a
realizagdo dos trabalhos de auditoria, obstando o acesso a informagdes e

documentos para realizacio da referida auditoria;

(ii) Chao, Director de Relagdes com o Mercado da Corretora, responsavel por
assegurar que fossem (i) acatadas e cumpridas as decisBes dos 6rgdos de
administragéio e de fiscalizagfio e supervisio da entidade administradora e (ii)

prestadas todas as informacGes, conforme requerido pelos oOrgdos de

1% Anexo T (Regulamento do Participante) ao Oficio Circular n® §78/2008-DP:

Artigo 12, Pelo nfo cumprimento das cldusulas do Contrato de Acesso aos Sistemas de Negociagio dos Mercados
Administrados pela BVSP, das regras deste Regulamento, do Regulamento Operacional, do Manual de Procedimentos
Operacionais e do Cédigo de Conduta da BVSP, o Participante sujeita-se, segundo a gravidade da infragdo, 4s penalidades,
nio cumulativas, de adverténcia, multa, suspensdo e exclusio dos sistemas de negociago dos mercados administrados pela
BVSP.

Paragrafo primeiro - Sujeitam-se, também, s penalidades referidas neste artigo, os administradores, empregados, prepostos e
os operadores dos Participantes”.
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administragéio e de fiscalizagfio ¢ supervisio da entidade administradora. Na
forma do artigo 12, pardgrafo primeiro, do Anexo II (Regulamento do
Participante) ao Oficio Circular n° 078/2008-DP, responde pelo
descumprimento (a) da clausula 3.1.1 do Contrato de Acesso aos Sistemas de
Negociagio dos Mercados Administrados pela Bolsa de Valores de S&o Paulo,
bem como (b) dos incisos I ¢ II do artigo 52 da Instrugdo CVM n® 461/2007.

29, Intimem-se os Acusados para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem defesa,

informando que podera ser proposta celebragdo de Termo de Compromisso, nos termos do

artigo 37 e seguintes do Regulamento Processual da BSM.

S&o Paulo, 02 de outubro de 2015.

Mkm g il

Marcos José Rodrigues Torres
Diretor de Autorregulagio
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