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BSM SUPERVISAO DE MERCADOS
CONSELHO DE SUPERVISAO
PLENO

CONSELHEIRO-RELATOR: CARLOS CEZAR MENEZES

PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO N° 7/2018

RECORRENTES: VIC DTVM S.A.

VICTOR ADLER

RELATORIO

1. Aproveito o Relatério elaborado pelo Conselheiro Murilo Robotton Filho
quando do julgamento pela Turma do Conselho de Supervisao da BSM, que ja foi

encaminhado aos Recorrentes oportunamente.

2. Destaco, nesta oportunidade, alguns pontos que entendo relevantes no
PAD 7/2018 para o julgamento que sera feito pelo Pleno deste Conselho, conforme

abaixo.

3. O PAD 7/2018 foi instaurado, em 2.10.2018, para apurar a
responsabilidade dos Recorrentes pelos apontamentos identificados no Relatério de
Auditoria Operacional n°® 127/2017 (“Relatério de Auditoria 2017”) e no Relatério de
Auditoria Operacional n° 34/2018 (“Relatério de Auditoria 2018” e, em conjunto com o
Relatério de Auditoria 2017, “Relatérios de Auditoria”).

4, De acordo com o Termo de Acusacgao, a Corretora descumpriu, nos anos
de 2017 e 2018, normas de procedimentos e de controles internos detalhadas nos
Relatorios de Auditoria, referentes aos processos de ordens, liquidagdo, risco, /
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prevencdo a lavagem de dinheiro e supervisdo de operagdes, certificacbes de
profissionais, segurancga das informacdes e gerenciamento de mudancgas.

5. No decorrer do processo, 0s Recorrentes celebraram Termo de
Compromisso com a BSM, no qual pagaram o valor total de R$ 120.000,00, sendo
R$ 75.000,00 pela Corretora, R$ 45.000,00 por Victor'.

6. Além disso, os Recorrentes se comprometeram a nao abrir novas posigoes
no segmento de Derivativos Financeiros e de Commodities e Ouro da B3 em nome da
carteira propria da Corretora, sendo que as posigdes que estavam abertas nesse
segmento deveriam ser liquidadas no seu prazo de vencimento ou em prazo inferior.

7. Por fim, o Termo de Compromisso também previu que a Auditoria da BSM
deveria comprovar o cumprimento do plano de agao apresentado pela Corretora para
saneamento dos pontos de auditoria apliciveis a categoria de Participante de
Negociagao da B3.

8. A esse respeito, a Auditoria da BSM realizou nova Auditoria Operacional
na VIC, no periodo de 20.1.2020 a 14.2.2020, e constatou que néo houve recorréncia
de apontamentos ou houve reducdo significativa das excegdes. Alguns
aprimoramentos estdo em andamento, conforme planos de agéo informados pela
Corretora, e serao verificados na préxima auditoria.

9. Considerando que o Termo de Compromisso firmado entre BSM e os
Recorrentes foi cumprido e ndo contemplou as condutas descritas no Termo de
Acusagao relacionadas a ICVM 301/19992, em razéo do disposto no artigo 7°, §2°%,
do Regulamento Processual da BSM, o PAD 7/2018 prosseguiu em relacdo a

1 Carlos Eduardo Ferreira Correa, Diretor de Controles Internos, também foi acusado neste PAD 7/2018
e celebrou Termo de Compromisso com a BSM, o qual foi cumprido. O PAD 7/2018 foi arquivado com
relagao a Carlos.

2 0 PAD 7/2018 prosseguiu quanto as infragdes previstas no artigo 6°, incisos I, lil, IV, V, VI, VI, IX, X,
Xl, XllI, X111, XIV e XV da ICVM 301/1999 e nos itens 1222, 1232 e 1242 do Roteiro Basico

8 Artigo 7°. O acusado sera intimado para, no prazo de 30 dias da data do recebimento da intimagéo,
apresentar defesa, eventual proposta de Termo de Compromisso, bem como especificar as provas que
pretende produzir. Paragrafo Segundo. Ndo serd aceita proposta de Termo de Compromisso, em
acusagdes por infragdes a normas de combate e prevengéo a “lavagem de dinheiro”.
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auséncia de controles para monitoramento de indicios de pratica de lavagem de

dinheiro.

10. A esse respeito, a Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado da
BSM (“SAM”) informou, a pedido do Diretor de Autorregulacdo, que ndo identificou
alertas de operacdes que indicassem indicios de lavagem de dinheiro em negdécios
executados por clientes da VIC no periodo a que os Relatdrios de Auditoria fazem
referéncia (fls. 703-704).

11. Na sequéncia, o PAD 7/2018 foi julgado, em 6.8.2020, pela Turma do
Conselho de Supervisédo, formada pelo Conselheiro Relator Murilo Robotton Filho e
pelos Conselheiros José Flavio Ferreira Ramos e Rodrigo de Almeida Veiga.

12. No julgamento, os Recorrentes foram condenados, por unanimidade, a
penalidade de adverténcia. O Relator, em seu voto, de forma resumida, afirmou que
as providéncias adotadas para regularizacdo dos apontamentos identificados nas
Auditorias de 2017 e 2018 n&o eliminariam a responsabilidade dos Recorrentes pelas
irregularidades apresentadas. Nesse sentido, eventual absolvicao dos Recorrentes
nao seria medida adequada para proporcionar o efeito educativo a que a norma se
propde e, ainda, para a manuten¢ao da credibilidade do mercado.

13. VIC e Victor foram notificados em 20.8.2020 e apresentaram recurso em
1.9.2020, o qual discorre sobre trés pontos principais:

14, O primeiro ponto diz respeito a impossibilidade juridica de condenagéo
apds pedido de absolvicao formulado pelo Diretor de Autorregulacdo. Segundo
exposto no recurso, 0 Supremo Tribunal Federal e o Ministério Publico Federal j& se
manifestaram em agdes penais publicas no sentido de que o juiz ndo pode condenar
o acusado quando o 6rgao ministerial solicita sua absolvicdo, tendo em vista a
inexisténcia de acusacao que fundamente o juizo condenatdrio, sob o ponto de vista
processual. Dessa forma, considerando que nao haveria possibilidade de condenacéo
no processo criminal, tampouco existiria possibilidade de cohdenagéo em processo
de natureza administrativa sancionatéria, cujo trémite ocorreu em departamento de
autorregulacéo.
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15. O segundo ponto aborda duas premissas que teriam sido trazidas de forma
equivocada no voto do Conselheiro Relator da Turma do Conselho de Supervisao da
BSM: (1) a inexisténcia de controles internos para a finalidade da ICVM n°® 301/1999;
e (Il) a inércia dos Recorrentes ap6s o primeiro Relatério de Auditoria para
regularizagao dos apontamentos identificados pela BSM.

16. Segundo o recurso, a ICVM n° 301/1999 nao especifica a forma pela qual
o monitoramento relativo a operagoes e situagdes com indicios de lavagem de
dinheiro, previstas no artigo 6° deve ser feito. Por conta da omissdo na norma, os
Recorrentes adotaram o procedimento que se mostrava suficiente para a estrutura da
VIC, que consistia em duas pessoas a frente da Mesa de Operagdes que verificavam

todas as operacdes realizadas pelo numero reduzido de clientes da VIC.

17. O monitoramento acima descrito teria se mostrado eficiente, tendo em vista
que a SAM atestou a inexisténcia de alertas de operagfes com indicios de lavagem
de dinheiro executadas por clientes da VIC e a Auditoria da BSM confirmou a
regularidades dos apontamentos em nova auditoria no ano de 2020. Além disso, 0
Diretor de Autorregulagado afirmou que os Recorrentes teriam atuado de forma
diligente, ao longo da instrugdo do PAD 7/2018, para regularizagdo dos pontos de
auditoria, conforme registrado na ata da sessdo de julgamento pela Turma do

Conselho de Supervisdo da BSM.

18. Dessa forma, a penalidade de adverténcia nao teria o condao de cumprir

funcao regulatéria, pois os apontamentos foram sanados por VIC e seus Diretores.

19. O terceiro ponto trata dos precedentes utilizados no voto do Conselheiro
Relator da Turma do Conselheiro de Supervisdo da BSM. Segundo o recurso, o Diretor
de Autorregulagao nao solicitou absolvigdo dos acusados nos PADs 4/2010 e 5/2014,
de modo que esses casos se diferiiam do PAD 7/2018, em que o Diretor de
Autorregulagao manifestou expressamente seu entendimento pela absolvicdo dos
Recorrentes, considerando a diligéncia adotada ao longo da instrugdo do presente
processo administrativo para a regularizagdo dos apontamentos identificados pelas
Auditorias realizadas pela BSM em 2017 e 2018. /7
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20.

Sao Paulo, 17 de setembro de 2020.

lolb b, 4N
6/ 7l
Carlos Cezar ezes

Conselheiro-Reglator
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