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PROCESSO ADMINISTRATIVO SUMARIO N° 11/2018

DECISAO DO DIRETOR DE AUTORREGULACAOQ

AcusADOSs: PiLLa CVMC LTDA.
JOSE Lulz COLLING DUARTE

l. RELATORIO

1. Em 9.10.2018, o Diretor de Autorregulagéo da BSM Supervisdo de Mercados
("BSM") determinou a instauragao do presente Processo Administrativo de rito sumario
n° 11/2018 (“PAD n°® 11/2018"), para apurar a responsabilidade de Pilla CVMC Ltda.
(“Pilla” ou “Corretora”) e de seu Diretor de Relagdes com o Mercado, José Luiz Colling

Duarte (“José€”), em razdo dos elementos de autoria e materialidade de infracdes
identificados no Memorando Interno n°® 007/2018, de 27.9.2018, elaborado pela
Superintendéncia de Auditoria de Negocios da BSM (*“Memorando Interno n® 007/2018").

1.1 Termo de Acusagao

2. O PAD 11/2018 trata do desenquadramento de requisitos financeiros
patrimoniais minimos exigidos das pessoas autorizadas a operar nos mercados
administrados pela B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcao (“B3”) e do ndo atendimento a
determinagéo da BSM para o envio de balancete mensal da Corretora, em infracdo ao
item 2.5.2' do Manual de Acesso da BM&FBOVESPA, divulgado pelo Oficio Circular
047/2017-DP, de 18 de agosto de 2018 (“Manual de Acesso”) e ao artigo 52, inciso |2,
da Instrugao da Comissao de Valores Mobiliarios (“CVM”) n° 461, de 23 de outubro de
2007 (“ICVM 461/2007").

12.6.2. Requisitos Econémicos e Financeiros. Para outorga da autorizagdo de acesso para custédia, a
instituicdo requerente devera possuir patriménio liquido (PL) minimo no valor de R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais). [...] A comprovagdo e manutengéo do valor exigido de PL sdo condigbes
necessarias & outorga e manutencgéo da autorizagao de acesso para custodia.

2 Art. 52. As pessoas autorizadas a operar, em nome préprio ou de terceiros, em mercado organizado: [...]
I — devem prestar todas as informagbes, conforme requerido pelos 6rgdos de administragdo e de
fiscalizag@o e supervisdo da entidade administradora.

¢
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3. Segundo o Termo de Acusacao, o Memorando Interno n® 007/2018 evidencia
o desenquadramento da Pilla aos requisitos patrimoniais e financeiros exigidos pela B3
nos meses de margo a junho de 2018, tendo em vista que o patriménio liquido da
Corretora nado atingiu o valor minimo exigido de R$ 1.500.000,00 (um mithdo e
quinhentos mil reais), conforme a tabela a seguir:

Tabela 1
| Mas PL Requerido PL do Participante® | Insuficiéncia de PL .
(R$) (R$) (R$) |
Marg¢o/2018 1.500.000,00 1.434.730,88 65.269,12
Abril/2018 1.500.000,00 1.412.559,81 87.440,19 ‘
Maio/2018 1.500.000,00 1.137.575,23 362.424,77 i
Junho/2018 1.500.000,00 1.029.315,08 470.684,92 ‘
4, O Termo de Acusagdo também descreveu as trocas de correspondéncias

enviadas nos meses de maio, junho e agosto de 2018, em que a BSM (I) informou a
Corretora e José a respeito do desenquadramento aos requisitos de patriménio liquido
de sua autorizagdo de acesso para custodia; (ll) determinou o reenquadramento
imediato aos requisitos patrimoniais e financeiros minimos e (lll) solicitou as informagdes
sobre as medidas adotadas pela Corretora para o reenquadramento no prazo solicitado.

5. Apesar das 3 comunicag¢des enviadas a Pilla pela BSM, a Corretora nao
apresentou o balancete no formato COS4010, referente ao exercicio de junho de 2018.
A BSM, no entanto, obteve as demonstragées financeiras da Corretora, referente a junho
de 2018, por intermédio de publicagao do BACEN, e constatou novo desenquadramento
do patrimdnio liquido da Corretora, em infragado recorrente ao item 2.5.2 do Manual de
Acesso.

6. Dessa forma, a Corretora e o Diretor infringiram, de forma recorrente, o item
2.5.2 do Manual de Acesso, em razao do desenquadramento patrimonial e financeiro, e
descumpriram determinaga@o da BSM, em desrespeito ao disposto no artigo 52, inciso |,

3 O valor de PL considerado para verificagao do cumprimento de requisito minimo é a soma das seguintes
rubricas do Plano Contabil das Instituigées do Sistema Financeiro Nacional (COSIF):(a) Patriménio liquido
{6.0.0.00.00-2); (b) Contas de resultado credoras (7.0.0.00.00-9); e (c) Contas de resultado devedoras
(8.0.0.00.00-6), conforme item 4.2 do Manual de Acesso da BM&FBOVESPA.
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da ICVM 461/2007, ao nao enviarem o balancete referente ao més de junho de 2018 no
formato COS4010.

1.2 Nao apresentacdo de Defesa

7. Conforme o aviso de recebimento de fl. 21, a Corretora recebeu o Termo de
Acusacado em 15.10.2018. Jose, por sua vez, recebeu o Termo de Acusagdo em
22.10.2018 (fl. 25).

8. Em 5.11.2018, Pilla e José solicitaram a prorrogacao do prazo para apresentar
defesa (fl. 26-28), o que foi deferido pelo Diretor de Autorregulagdo da BSM (fl. 30),
conforme previsdo do artigo 26, paragrafo segundo*, do Regulamento Processual da
BSM.

9. Pilla e José receberam os oficios que informavam o deferimento do pedido de
prorrogacao do prazo de 15 (quinze) dias para apresentacado de defesa e eventual
requerimento de celebracdo de Termo de Compromisso em 9.11.2018 (fl. 31) e
27.11.2018 (fl. 35), respectivamente.

10. Apesar de regularmente intimados, a Corretora e José nao apresentaram
argumentos para rebater os fatos e argumentos expostos no Termo de Acusagédo ou
eventual proposta para a celebracao de Termo de Compromisso. Dessa forma, Pilla e
José sao considerados reveéis neste PAD n° 11/2018.

. MERITO
1.1 Desenquadramento a Requisitos Patrimoniais e Financeiros

11. O desenquadramento da Corretora em requisitos minimos de patriménio
liquido exigidos pela B3 para manutencdo das autorizagbes de acesso aos seus
mercados estd demonstrado na seg¢ao 1.1 do Termo de Acusacao (fls. 2-3).

12. De forma resumida, a Pilla, entre margo e junho de 2018, estava
desenquadrada, ndo atendendo ao requisito de patriménio liquido minimo exigido pela

4 Artigo 26 — O processc administrativo de rito sumario sera considerado instaurado com a intimagao do
acusado. Paragrafo Segundo — O prazo a que se refere o paragrafo primeiro deste artigo poderé ser
prorrogado por mais 15 dias, mediante pedido fundamentado, por escrito, dirigido ao Diretor de
Autorregulagéo.
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B3 para agente de custddia, no valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais), conforme detalhado na Tabela 1 desta decisao.

13. A importancia do cumprimento dos requisitos patrimoniais e financeiros
minimos exigidos pela B3 é reconhecida pelo Pleno do Conselho de Supervisdo da BSM®
e seu descumprimento aumenta 0s riscos econdmicos a que estao sujeitos seus clientes
e, por consequéncia, o publico investidor do mercado de capitais brasileiro em geral.
Além disso, o descumprimento aos requisitos patrimoniais e financeiros cria vantagem
concorrencial indevida em favor do participante desenquadrado frente aos demais
participantes que cumprem o requisito infringido®.

1.2 Responsabilidade da Pilla

14. Em resposta ao oficio n°® 2369/2018-DAR-BSM, enviado pela BSM no més de
maio de 2018, a Pilla informou que havia recebido o valor de R$ 90.000,00 (noventa mil
reais) para ser constituido como reserva no patrimoénio liquido exigido pela B3 (fls. 15).
Contudo, a Corretora nao apresentou a BSM o balancete no formato COS4010, referente
ao exercicio de junho de 2018, nos termos estabelecidos no item 2.5.2 do Manual de
Acesso.

15. Como exposto na secao |l do Termo Acusagdo, a BSM, para verificar se
houve o reenquadramento da Corretora como agente de custédia, obteve as
demonstragdes financeiras da Pilla por meio de publicagdo do BACEN e constatou novo
desenquadramento da Corretora aos requisitos de patriménio liquido minimo para
custodia.

5“As regras instituidas pela BM&FBovespa como pardmeltros minimos séo importantes para que tenhamos
instituicbes fortes para garantir um mercado de capitais grande, saudavel, moderno e seguro”. PAD
n° 04/2012. Pleno do Consealhn dAa Siinarvicdn da RSM Ral Cnne Padrn Lz Guarra  inlngmento em
26.9.2013. Disponivel em

6 "E jmportante ressaltar que Us 18YUISIUS BSIAUEIEUIUUS 11U UIIGIU U7 074000~ Sau counuiGdo para a
concessdo e manutengdo da autorizagdo para operar para os Participantes. Como sdo exigidos de todos
os Participantes que operem no mercado de bolsa, permitir a opera¢do da Gradual por meses sem cumprir
0s requisitos financeiros necessarios para o capital de giro proprio, sem consequéncias administrativas,
conferiria vantagem competitiva indevida em relagdo aos demais Participantes, que cumprem lais
requisitos, e seria contrario aos objetivos das normas da BM&FBOVESPA. " Decisao do Pleno do Conselho
de Supervisdo da BSM no Processo Administrativo Disciplinar n® 04/2012. Nesse mesmo sentido, vide
Decisdo do Diratnr da Autnrrenmilarin nraferida nn Praresen Administrativa Disciplinar n° 06/2014,

disponivel ern
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16. Nas comunicacdes enviadas pela BSM a Corretora, foi alertado que eventual
verificacao de novas situagdes de desenquadramento no balancete de junho de 2018 ou
nos balancetes de exercicios subsequentes, implicaria recorréncia de irregularidade e
sujeitaria a Corretora a medida sancionadora.

17. Dessa forma, o desenquadramento da Pilla aos requisitos financeiros e
patrimoniais exigidos pela B3 nos meses de margo, abril, maio e junho de 2018 configura
a recorréncia da irregularidade pela Corretora. Além disso, a irregularidade é agravada
pela nao apresentagao de documentagao solicitada pela BSM (balancete referente ao
més de junho de 2018 no formato COS4010).

I.3 Responsabilidade de José

18. Como Diretor de Relagdes com o Mercado da Pilla, José é responsavel pelo
cumprimento das regras de obtencao e manutencao de acesso a B3 pela Corretora’ e
deve garantir que o patriménio da Corretora nao fique abaixo dos valores minimos
exigidos pela B3.

19. Considerando sua funcao, Jos€ foi o destinatario das comunicacdes
especificas da BSM sobre o desenquadramento aos requisitos financeiros e patrimoniais
da Corretora (fls. 14, 16-17, 18-19) e tinha ciéncia de sua responsabilidade pela
observancia dos requisitos patrimoniais, bem como das consequéncias do
descumprimento desses requisitos.

20. No entanto, conforme o Memorando n® 007/2018, José nao adotou medidas
para manter o patriménio liquido da Corretora e a observancia dos limites de custédia
exigidos pelas regras de acesso da B3, mesmo apds comunicado pela BSM sobre a
necessidade de reenquadramento dos requisitos patrimoniais e financeiros da Pilla.

21. Diante do exposto, José falhou com seus deveres e obriga¢gdes de Diretor de
Relagées com o Mercado da Pilla nos meses de maio e junho de 2018, em infragéo ao
disposto no item 2.5.2 do Manual de Acesso e no artigo 52, inciso I, da ICVM 461/2007.

7 Roteiro Basico do Programa de Qualificagdo Profissional da BM&FBOVESPA: Item 115. O Diretor de
Relagdes com o Mercado indicado pelo Participante 8 BM&FBOVESPA é responséavel pelo cumprimento
das regras de acesso e de permanéncia no mercado organizado administrado pela BM&FBOVESPA.
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. DOSIMETRIA

22. Os artigos 36, §2°8, da Instrugdo CVM 461/2007 e 3°, incisos IV e VI, do
Estatuto Social da BSM? determinam a aplicagao de penalidades quando comprovada a
violagéo a regras que sejam objeto de sua fiscalizagao.

23. O artigo 30'% do Estatuto da BSM, por sua vez, determina quais penalidades
poderao ser aplicadas no caso de descumprimento de referidas normas. Ja os artigos
38 e 39"" do Regulamento Processual da BSM estabelecem os critérios que devem ser
utiizados pelas instancias julgadoras da BSM (Diretor de Autorregulacdo, Turma
Julgadora e Pleno do Conselho de Supervisdao) para o julgamento e aplicagdo de
penalidades, respectivamente.

8 Artigo 36. O Departamento de Auto-Regulagdo, o Diretor do Departamento de Auto-Regulacédo e o
Conselho de Auto-Regulacéo sdo os orgaos da entidade administradora encarregados da fiscalizacéo e
supervisao das operagOes cursadas nos mercados organizados de valores mobiliarios que estejam sob
sua responsabilidade, das pessoas autorizadas a neles operar, bem como das atividades de organizagéo
e acompanhamento de mercado desenvolvidas pela propria entidade administradora. |[...]

§ 2° Cabera ao Departamento de Auto-Regulagdo, ao Diretor do Departamento de Auto-Regulagéo e ao
Conselho de Auto-Regulagcdo, conforme previsto nesta Instrucdo, no estatuto social e em seus
regulamentos, monitorar, de oficio ou por comunicag&o do Diretor Geral ou de terceiros, o cumprimento
das regras de funcionamento do mercado e da entidade administradora, bem como impor as penalidades
decorrentes da violagéo das normas que lhes incumba fiscalizar.

9 Artigo 3°. A BSM, em cumprimento ao disposto na regulamentagéo pertinente, tem por objeto social: {...]
IV. instaurar, instruir, conduzir e julgar processos administrativos e disciplinares para apurar as infragdes
as normas cujo cumprimento lhe incumbe fiscalizar;

V. aplicar, no limite de suas competéncias, penalidades em caso de infragfes as suas proprias normas e
as normas legais, regulamentares e operacionais e julgar os recursos contra as penalidades aplicadas;"
0 Artigo 30. As penalidades que podem ser aplicadas pela BSM sao: |. adverténcia; 1l. multa; Il
suspenséo, observado o prazo minimo de noventa dias; IV. suspenséo temporaria por prazo determinado,
podendo ser prorrogavel por igual periodo, de um ou mais direitos de acesso do Participante em relacédo
ao segmento CETIP UTVM da B3 ou aos sistemas administrados pela B3 no segmento CETIP UTVM da
B3. IV. inabilitagao temporaria, pelo prazo maximo de dez anos, para o exercicio de cargos de
administradores, empregados, operadores, prepostos e representantes da propria BSM, do Associado
Mantenedor e dos Participantes; e V. outras penalidades previstas nas normas regulamentares e
operacionais da propria B3. § 1°. A multa prevista no inciso Il do caput deste artigo ndo excedera o maior
dos seguintes valores: |. R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); Il. 50% (cinquenta por cento) do valor da
operagao irregular; ou lll. 3 (trés) vezes o montante da vantagem econdmica obtida ou da perda evitada
em decorréncia do ilicito.

1 Artigo 38. No julgamento, o Diretor de Autorregulagdo, a Turma e o Pleno levardo em conta, além dos
efeitos imediatos da decisdo para as partes, importantes efeitos gerais, especialmente quanto ao aspecto
educacional, ao aprimoramento da conduta do acusado e a credibilidade do mercado. Artigo 39. Na
aplicagdo das penalidades, serdo devidamente considerados pelo Diretor de Autorregulagao, pela Turma
e pelo Pleno o arrependimento eficaz, o reconhecimento posterior do erro ou a circunstancia de qualquer
acusado que, espontaneamente, confessar a pratica das irregularidades ou prestar informagdes adicionais
sobre os atos e fatos ja apurados.
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24, Para fins de dosimetria da sanc¢ao decorrente deste PAD, € preciso considerar
o impacto da infragdo cometida nos mercados organizados pela B3 e o histérico da
Corretora e de José junto a BSM em infragoes similares.

25. Com relagao ao impacto da infragdo nos mercados da B3, ressalta-se que a
insuficiéncia patrimonial e financeira aumenta o risco de a Pilla ndo adimplir suas
obrigagdes financeiras com seus clientes e com o mercado. Além disso, a manutengao
das atividades da Pilla com patriménio liquido inferior ao minimo exigido pela B3 coloca
a Corretora em indevida posigao concorrencial favoravel frente aos demais participantes
dos mercados organizados da B3 que atendem aos requisitos patrimoniais e financeiros
minimos.

26. Contudo, com relagdo a eventual reincidéncia, verifica-se que a Corretora e
José nao possuem histérico de condenagao no dmbito da BSM.

27. Diante desses fatos, os precedentes da BSM em casos similares demonstram
o escalonamento das penalidades por desenquadramento dos requisitos patrimoniais e
financeiros, iniciando em adverténcia, seguindo para multa e finalizando em suspensao
ou arquivamento, em caso de saida voluntaria via Termo de Compromisso ou liquidagao
extrajudicial. Também ha a possibilidade de celebragéo de Termo de Compromisso com
contrapartida financeira para a BSM, conforme demonstrado a seguir:

a. Participante A:

PAD n° 37/2012 Adverténcia (corretora e diretor)

| Multa de R$ 273.000,00 (corretora) e adverténcia (dois

. oooodeooo........ diretores nao-reincidentes)
PAD n° 01/2014 Arguivamento porillqwdagao' extraj1uzd|0|al (corretora e

diretor reincidente %)

PAD n°20/2013

12 O referido Diretor havia pago contribuig&o financeira no valor de R$ 25.000,00 em 3.9.2014, 8 dias antes
da decretagdo da liquidagio extrajudicial da Corval CVM S.A., por conta de Termo de Compromisso
firmado no PAD n° 49/2013, que tratava da existéncia de saldos devedores em contas-correntes e nao
apresentagéo de gravagéo de ordens.
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b. Participante B:

PAD n° 01/2013 Adverténcia (corretora e diretor)

Celebragao de Termo de Compromisso com
PAD n°® 19/2013 contrapartida financeira (R$ 70.000,00 da corretora e
R$ 20.000,00 do diretor reincidente)
Multas de R$ 100.000,00 (diretor reincidente) e
R$ 50.000,00 (corretora)
Saida voluntaria via Termo de Compromisso (corretora e
diretor reincidente)

PAD n° 06/2014

PAD n°® 10/2015

c. Participante C:

PAD n° 01/2015 Adverténcia (corretora e diretor)

Multas de R$ 150.000,00 (corretora) e inabilitagao do
diretor reincidente por 6 meses;
Multa de R$ 300.000,00 (corretora) e adverténcia ao
diretor ndo-reincidente

PAD n° 03/2016

PAD n°® 17/2016

28. Dessa forma, considerando os precedentes acima e a inexisténcia de histérico
de condenagao da Corretora e de José na BSM, entende-se adequada a aplicagéo das
penalidades de adverténcia a Pilla e José.

V. CONCLUSAO

20. Pelo exposto, restou demonstrado que, nos meses de margo a junho de 2018,
a Pilla descumpriu de forma recorrente o item 2.5.2 do Manual de Acesso e ndo cumpriu
determinagdo da BSM, em desrespeito ao disposto no artigo 52, inciso Il, da ICVM
461/2007.

30. José, na condigao de Diretor de Relagées com o Mercado da Corretora, nao
evitou e nao adotou medidas para evitar o desenquadramento recorrente da Pilla nos
requisitos patrimoniais e financeiros minimos das autorizagées de acesso exigidos pela
B3, respondendo, portanto, pelas infragbes cometidas pela Pilla com relagédo as normas
acima referidas, nos termos do item 115 do Roteiro de Basico de Qualificagédo
Profissional.
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31. Dessa forma, com base no artigo 30, inciso 1, do Estatuto Social da BSM, nos
artigos 38 e 39 do Regulamento Processual da BSM e nos precedentes desta BSM,
especialmente os PAD n® 37/2012, 01/2013 e 37/2012, aplico a Pilla e a José as
penalidades de adverténcia.

Sao Paulo, 21 de janeiro de 2019.

%\J\ﬂ S A
Marcos José Rodrigues Torres

Diretor de Autorregulacao
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