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Ref.: Processo Administrativo Ordinario n. 12/2015
Oficio OF/BSM/SJUR/PAD-0545/2015

A/C
Ilmo. Sr. MARCOS JOSE RODRIGUES TORRES
Diretor de Autorregulacao

Prezado Senhor,

SOLIDEZ CORRETORA DE CAMBIO, TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS LTDA. e CHAO EN MING, ja devidamente qualificados
nos autos do processo administrativo em epigrafe, vém, com fundamento
no artigo 16, pardgrafo primeiro, do Regulamento Processual, apresentar
sua DEFESA, nos seguintes termos:

Noticia o Oficio em referéncia que esta Instituicio, na pessoa de V. Sa., no uso da
competéncia que fhe é conferida pela Instrugio CVM 461/07, instaurou o aludido
Processo Administrativo, motivado pelo .. Descumprimento da decisdo da
BM&FBOVESPA Supervisdo de Mercados - BSM (“BSM”) que determinou a realizacdo
dos trabalhos de auditoria na Corretora, obstando o acesso a informacoes e
documentos,... .

PRELIMNAR

Primeiramente deve-se esclarecer que em nenhum momento descumpriu-se com as
normas e, por isso, ndo se pode concluir sorrateiramente que os Acusados, com suas
condutas, tenham obstado o acesso a documentos e informacoes.

Na verdade, o que se disse é que, a BSM, desgarrado de todo o principio norteador das
garantias constitucionais, inobservando, também, a legislagio infraconstitucional
pertinente, arrogou-se o direito de revogar a legislacdo federal que disciplina toda e
qualquer relagdo conflituosa.
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Ou seja, a Solidez e Chao, no exercicio regular de um direito, ante a inobservancia da lei
processual por parte da BSM e até resolvida as questdes arguidas em sede de suspeigio,
informou, nada poderia Thes ser exigido, porquanto pendente de apreciagio e
julgamento a arguicdo de suspeicio.

Nao se pode olvidar que, bem conhece a BSM, as normas aplicaveis a espécie obrigam,
primeiramente, a Turma do Conselho de Supervisdo, antes da tomada de qualquer
decisdo, observé-las, mas, ndo ao seu bel prazer, deve-se, isto sim, cumpri-las na sua
inteireza.

Desse modo, saliente-se que, antes de concluir por se ter um descumprimento
normativo, a iniciativa da Solidez Corretora é absolutamente justificavel, haja vista que,
em razdo de se insurgir contra a BM&FBOVESPA, seus Dirigentes, e em alguns
momentos, contra a prépria BSM, principalmente pela sua umbilical dependéncia e da
inafastavel influéncia daquela, revelada, nio s6 pelos atos praticados contra aqueles que
nao se submetem aos seus caprichos, mas, primordialmente, pelas claras previstes
consignadas em seu Estatuto Social, busca os Acusados apenas resguardar os seus
direitos.

Cabe lembrar que a Solidez Corretora fora palco de diversas auditorias recentes,
realizadas, a0 que tudo indica, nio para aferir-se o enquadramento nas normas
regulamentares, mas, com o escopo de imputar-lhe penalidades descabidas,
principalmente porque, mesmo adequando-se a norma restou-lhe a aplicacdo de
penalidades.

Denota-se que para a BSM n#o importa a observancia da norma, tampouco a orientacio
adequada aos Participantes sobre a forma mais eficiente para o seu cumprimento
integral, considerando-se, principalmente, a quantidade, a onerosidade, etc., para
enquadrar-se as previsGes insertas no Programa de Qualificacio Profissional - PQO.

Uma vez que os Acusados exercem suas atividades de acordo com a legislacéio
pertinente e prezam pela justeza dos seus atos, ndo pretendem, alids, como sempre
fizeram, escusarem-se ao cumprimento das normas que regem sua atividade.

Em razéo disso, como é de conhecimento desta Institui¢do, os Acusados, fundamentados
na legislacdo em vigor, arguiram SUSPEICAO da BSM, que deverd ser apreciada e
julgada por Org_ao competente e insuspeito, ndo podendo aceitar a submissio da
vontade alheia, especialmente quando divorciada de qualquer fundamento juridico.

E, assim, tendo-se em vista a preliminar ora arguida que demonstra cabalmente a
inexisténcia da pratica de qualquer ilicitude, requer-se 0 arquivamento do Processo
Administrativo 12/2015, de plano, uma vez que, a interpretacdo dada ao fato inexiste no
mundo juridico, porquanto, ndo estd amparado por qualquer fundamento, sendo, o
sentimento de diminui¢&o a exigéncia de cumprimento das normas.
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Néo sendo o entendimento de V. Sa. pelo arquivamento do feito, da forma como
colocada e requerida acima, no mérito, a acusacdo, também, ndo se sustenta, pois a sua
instauracdo fere principios de direito e a legislacdo vigente.

Cumpre mencionar quea  Acusagdo busca fundamentar sua pretensio nas previsdes
instituidas na Instrucdo CVM 461/2007 e no Contrato de Acesso aos Sistemas de
Negociacdo dos Mercados Administrados pela Bolsa de Valores de Sao Paulo, afirmando
que:

| 17. A citada “arguicdo de suspeicio” setd apreciada pelo Pleno do
‘ Conselho de Supervisio, em sessio a ser designada para julgamento do
‘ PAD 9/2013, na forma do Regulamento Processual da BSM, a aprovado
Lk pelo Conselho de Supervisdo e pela CVM, nos termos do artigo 46, § 1°,
inciso 1, da Instrucido CVM 461/2007.

| 18.  Entretanto, a pendéncia de julgamento de processos
administrativos pelo Conselho de Supervisio da BSM nio exime a
Corretora do cumprimento das obrigacdes regqulamentares a que estio
\ sujeitos os Participantes, denire as quais, a sujeicdo & fiscalizacdo e
supervisio pela BSM, acatando suas decisoes e prestando todos os
esclarecimentos e informacoes que lhes forem solicitados no prazo
indicado, nos termos dos incisos I e II do artigo 52 da Instrugio CVM n°
461/2007.

i Em que pese o entendimento exarado pela Acusagio, com a devida vénia, ndo se poderd
‘ concordar, haja vista que a suspeicdo atinge, desde o nascedouro, todos os atos
praticados pela BSM em face dos acusados.

Nesse sentido, vale destacar a determinacéo contida no artigo 20, da Lei 9.784/99:

Art. 20. Pode ser arguida a suspeicio de autoridade ou servidor que tenha
amizade intima ou inimizade notdria com algum dos interessados ou com

0s respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o ferceiro
grau.

Com efeito, a suspeicao fora arguida com o escopo de evitar-se, justamente, que a BSM,
em razdo de condutas suspeitas de parcialidade e influéncia de pessoas insatisfeitas com
as manifestacbes da Solidez contrdrias aos atos administrativos adotados na
BM&FBOVESPA e na prépria BSM, atue contra aquela ndo s6 em processos
administrativos, mas, com maior razio, em auditorias que buscam, ao que se vé,
motivos para impor-lhe gravosas penalidades.

Ora, uma vez que o incidente tem a finalidade de apurar a parcialidade da Instituicdo e
; seus Dirigentes, nada justificaria sua pretensdo de continuar a agir contra os Excipientes,
! nesse caso, seja no julgamento de processos, seja na colheita de fatos que poderdo ser
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utilizados contra eles préprios. Diga-se, independentemente de se constituir qualquer
ilicitude.

Cabe mencionar que a suspeicdo se acentua ainda mais pelo fato de o Relator e a Turma
Julgadora, & revelia da norma consignada nos artigos 135, do Cédigo de Processo Civil e
18, da Lei 9.784 /99, asseverou:

Nesse sentido, nio me enquadro et nenhuma das hipéteses elencadas no
art. 135 do Cddigo de Processo Civil e, portanto, me declaro
absolutamente independente, imparcial e livre para a formagdo de minha
convicgio e, por consequéncia, para prolatar quaisquer decises sejam
interlocutdrias ou terminativas.

‘ Pois bem, nos termos do artigo supracitado, tem-se que considerar que independe da
L vontade do julgador a fixagdo de competéncia, impedimento ou suspeico. Ou seja, nao
dependem da vontade pessoal de quem quer que seja, pois ela decorre de fixacio tendo-
se em conta a norma processual.

Desse modo, havendo a arguicdo de suspeicao torna o juizo suspeito para o ato,
devendo, entdo, nos termos do artigo 313 do CPC, se reconhecido a suspeicio, remeter o
| Pprocesso para o juizo substituto legal, caso contrario, remetera a instincia superior,

; Ora, a lei ndo permite outra interpretacéio, como quis o Relator daquele processo, pois
\ falta previsao legal autorizadora para a decisdo, ndo podendo, portanto, decidir em
sentido diverso..

De qualquer forma, tudo dever4 ser observado tendo-se em conta a norma de regéncia e,
nesse sentido, a Se¢do III - Das Excecdes — CPC, diz ser licito a qualquer das partes
arguir suspeicdo (art. 135), incompeténcia (art. 112) e impedimento (art. 134).

De outro lado, o artigo 306 do mesmo diploma legal, determina que quando recebida a
excecao o processo ficard suspenso nos termos do artigo 265, I, até que seja
definitivamente julgada.

| Como se v¢, a Decisao supracitada, além de ndo ter qualquer amparo legal afronta a
! legislacao de regéncia, pois, como ficou demonstrado, o processo deve ficar suspenso até
| decisdo definitiva. Ou seja, ndo se estd a dizer que enquanto nio julgada a suspeicao
| pode-se praticar os demais atos, especialmente o de julgar o mérito.

| Verdadeiramente, ainda que assim nao fosse, resta claro que a justificativa de suspeicdo,
pois, 0 que se vé, embora preferisse que ndo constasse, o fundamento utilizado para a
instauracdo do presente processo nao corresponde a realidade dos fatos.

|

‘ I3 - - - 0 -

| E que, aquilo que se decidiu na arguicdo de suspei¢do ndo é o constante no item 17, {ls.
i 04 do referido processo. Na verdade, ¢ muito diferente, portanto, pode-se concluir tratar-
| se de um arremedo para se buscar, a qualquer custo a penalizacio dos Acusados.

\
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E que, lamentavelmente, para se justificar todas as ilegalidades praticadas pela BSM,
buscou-se numa justificativa a aparente legalidade, qual seja, a anélise pelo Pleno do
Conselho Suspeigao:

“A citada “arguigdo de suspeicio” serd apreciada pelo Pleno do Conselho
ol de Supervisdo, em sessdo a ser designada para julgamento do PAD
9/2013...”

Respeitosamente, isso é brincar com o administrado, é patentear o permanente desejo de
penalizar os Defendentes ¢ a qualquer custo, pois, para se justificar um julgamento de
mérito, a BSM, comunicou de forma absolutamente contrario ao que ora consta.

Isto porque, na oportunidade, justificou-se, embora nulo, que o julgamento do mérito
; teria se dado por conta de que a suspeigéo teria sido rejeitada pela Turma do Conselho:
Ry
“Esclarecemos que a excecdo de suspeicdo oposta por V. Sas,
no dmbito do PAD 9/2013, envolvendo essa Corretora e seu
Diretor Chao En Ming, foi rejeitada pela Turma do Conselho de
| Supervisdo da BSM por ocasido do julgamento realizado em
\ 07.05.2015.”

| Isso é absolutamente descabido!

A evidéncia, o arroubo de competéncia contido na afirmacio acima transcrita, nédo
permite davidas quanto as razées insertas na EXCECAO DE SUSPEICAQ, pois, de nada
j seve a observacdo dos dispositivos legais que regem a matéria.

Frise-se que o artigo 19, da Lei 9.784/99, reza:

- Art. 19. A gutoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve
comunicar o fato d autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Portanto, naoc ha falar em continuidade das atividades da BSM em face da Solidez
Corretora, quando existe um incidente arguindo a sua Suspeicdo, pendente, por vontade
propria, de apreciagao e julgamento por Orgﬁo competente, cujas razdes encontram-se
embasadas em fatos e fundamentos.

!

: Em que pese a manifestagdo anterior do E. Relator da Turma Julgadora, pertinente &

; Suspeicdo, que ao que se vé ndo prosperou, ha disposicio no presente Termo de

i Acusagdo, no item I1.9 que ... serd apreciado pelo Pleno do Conselho de Supervisdo por

‘ ocasido do julgamento do recurso interposto nos autos do Processo Administrativo
Ordindrio 92013 (“PAD 9/2013")...
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Diante de tdo gravoso e confuso posicionamento, 4 inevitavel pergunta. Afinal, o que de
fato funda a decisdo de instauragao do presente feito???

A resposta € simples e objetiva, pois, pelos arranjos, resta que a compreensio reside na
permanente vontade de retaliar e penalizar.

Isto porque, se a motivacao primeira era a de que a Suspeicio fora fulgada pela Turma
do Conselho, restou evidente que a decisdo é nula. Do mesmo modo, se o Julgamento
ocorrera, mas, como o julgamento do mérito, com maior razio & nulidade.

Assim, mesmo que desconsiderado tal absurdo, é certo que, a decisio levou em conta a
nulidade do julgamento da suspeicio e, evidentemente, o julgamento do mérito,
porquanto a pratica de qualquer ato se encontrava suspenso e nio se pode concordar
que a suspeicdo, como no caso do PAS 09/2013, se faca a vontade do Julgador e as
margens da lei.

Do mesmo modo, se o julgamento ainda ocorrerd, mas com o julgamento do mérito,
impoe-se, também, a nulidade, portanto, a medida ¢ plenamente justific4vel.

Deveras, o que sustenta a instauracdo do presente feito reside no fato de que ..
descumprimento da decisio da BME&FBOVESPA Supervisio de Mercados - BSM
(“BSM") gue determinou a realizacio dos trabalhos de auditoria na Corretora,
obstando o acesso a informacées e documentos, ... .

Ora, a justificativa do feito estd calcado no fato de que a suspeicio ainda serd julgada,
contudo, a decisio primeira e absolutamente contraria a tal declaracio.

Assim, ndo se pode ignorar, Pposto que inacreditavel, que, a BSM, busca num arranjo de
situacGes: “rejeitada” e “serd apreciada” para justificar uma possivel situacio que
implicaria no “obstando acesso”.

Evidentemente, tal situacdo nao pode prevalecer sob pena de se reverter a ordem
juridica e trazer para o bojo da sociedade a inseguranca juridica.

Afinal, estamos num estado de direito e todos tem o direito de saber do que estd sendo
acusado e conhecer dos fatos e dos fundamentos juridicos que Ihes sdo ou poderdo ser
impostos.

No presente caso, como se vé, ndo se conhece e nem mesmo é dado a conhecer o que de
fato ocorrera na andlise da suspeicdo, pois ela implica na suspensdo do processo e nao
Ppermite o julgamento do mérito, especialmente, como no caso, em que 0 mesmo julgador
“rejeita” a suspeicio e julga o mérito.
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Ora, ndo se pode ignorar que a decisdo anunciada pelos Defendentes, restou
% consubstanciada no fato de que a suspeicio arguida tempestivamente e recebida sem
i qualquer ressalva teve, por parte da BSM, um encaminhamento desgarrado de toda
¥ legislacdo. E isso, evidentemente, impde tomada de medidas protetivas.

principio da legalidade e o direito de ser processado e julgado por juizo competente e
imparcial, pois, diferentemente, implicar4, obviamente, na nulidade do feito a que deu
causa.

i
Respeitosamente, como se vé, com razio os Defendentes, pois, nédo thes pode sonegar o
|

|

Assim, por consequéncia, sendo nulo os fundamentos que sustentam o presente feito,
nio resta outra alternativa sendo cumprir a lei em toda a sua extensdo e por
consequéncia, o arquivamento do presente feito é medida de rigor em razdo da
inexisténcia de qualquer infracdo &s normas.

Isto posto, e do muito que sera suprido por Vossas Senhorias, tem-se por certo que da
conclusdo da andlise do tudo o quanto de fato motivou a medida entdio adotada, nao
resta outra alternativa sendo o arquivamento do feito. E o que se pede.

Contudo, apenas pelo principio da eventualidade, ndo sendo o entendimento pelo
arquivamento, apesar da nulidade, requer, entdo, no mérito, seja recebido e processado
na forma da lei, para, ao final, absolver os Acusados por ndo constituir qualquer infragdo
4s normas e inexistir ilicitudes nos fatos que lhes sdo imputados.

Atenciosamente.
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Solidez Corretora de Cambio, TNtulos e Valo obiliarios Ltda.
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