ILUSTRISSIMOS MEMBROS DO PLENO DO CONSELHO DE SUPERVISAO DA
BM&F BOVESPA SUPERVISAO DE MERCADO - BSM

PAD n° 11/2017

NOVINVEST CORRETORA DE VALORES MOBILIARIOS LTDA., instituicio

financeira com sede na
-doravante “‘Novinvest”, por meio de seu representante legal que ao final

subscreve, nos termos de seu confrato social ora anexo e SILVIO ALEXANDRE

14:31 0940272018 003241 B3 54 BRASIL,BOLSE, BALCAL PRT. AP

ROCHA DA SILVA,

Il < MAURICIO LEAL DA sILVA,

em conjunto doravante denominados

“‘Acusados”, vem a presenca de V. Sa., apresentar ;

DEFESA

no Processo Administrativo Ordinario — PAD n® 11/2017, nos termos do artigo 7°, do

Regulamento Processual da BSM, nos termos a seguir expostos:




INVESTIMEMTOS

1. DOS FATOS:

Trata-se de processo administrativo originario de trabalhos da Auditoria
Operacional realizada na NOVINVEST no periodo de 18.07.2016 a 26.08.2016, em
cuja analise a BSM identificou em tese irregularidades relacionadas a apresentacao
de gravagdes e inventarios de gravagdes, sendo esta irregularidade a divergéncia de

entre gravagdes apresentadas e o respectivo inventario de gravagées.

Conforme o Termo de Acusacdo, com o objetivo de verificar a
integridade das gravagbes de voz ora apresentadas pela Novinvest no dmbito da
Auditoria, esta BSM realizou teste de integridade. Para tanto, selecionou 26 das 56
gravagbes de voz apresentadas pela realizacdo de extragdo in loco, visando
confrontar as informagfes constantes das gravagdes, com aquelas constantes do
Inventario. Segundo o Termo de Acusacgdo, no referido teste de conformidade
realizado foram identificadas 3 (irés) gravagdes apresentadas pela Novinvest que nao

constavam dos sistemas ou que apresentavam divergéncias.

Tendo em vista as divergéncias em tese identificadas no relatério,
concluiu a BSM, nos termos do Termo ora mencionado, que a Novinvest reproduzira
um cumprimento simbdlico de regras por meio das informag¢des apresentadas,
infringindo assim o seu dever de zelar pelo regular funcionamento de mercado, nos
termos do artigo 32, inciso |, da I[CVIM 505/2011.

Da mesma forma, entendeu que a conduta de Silvio representou, na
qualidade de diretor estatutario responsavel pelo cumprimento das nprmas
estabelecidas pela ICVM 505/2011, falha no dever de zelar peloi,f\r\egﬁ\lar
funcionamento do mercado, em infragdo do artigo 32, inciso |, bem como, fa"\lta de

cuidado e diligéncia esperados, agindo assim em infragéo ao artigo 4°, §4°, da ICVM

505/11 %
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Quanto a Mauricio, entendeu esta BMS que, na qualidade de diretor
responsavel pela supervisao e monitoramento dos procedimentos e controles internos
da Novinvest, ndo agiu com a diligéncia e cuidado dele esperados no exercicio das

suas fungbes.

Instruido com a documentagdo pertinente, foram notificados os
Acusado quanto ao teor do presente processo administrativo, em 10/01/2018, de

maneira que a presente Defesa é tempestiva.
2. DO TERMO DE COMPROMISSO APRESENTADO:

Insta salientar que foi apresentado Termo de Compromisso, fundado no
artigo 7° do Regulamento Processual da BSM, que permite aos Acusados a
apresentagao de Proposta de Termo de Compromisso, com excecdo apenas as
supostas violagbes as normas de prevengdo a “Lavagem de Dinheiro” assim
reguladas pela ICVM 301/1999, com suas alteracées.

Quanto a tempestividade, os Acusados foram intimados quanto ao
presente PAD n°® 11/2017 na data de 10/01/2018. Apresentaram em 05/02/2018
Proposta de Termo de Compromisso, requerendo a suspensédo do presente processo
administrativo, enquanto realiza-se a sua apreciacdo, nos termos do que dispbe ao
artigo 42 do Regulamento Processual da BSM, a exclusivo critério deste r. Pleno do

Conselho de Superviso.

3. DA NOVINVEST E SUA CONJUNTURA:
Preliminarmente a apresentacdo dos termos da Proposta, a Novinvest ;
considera de suma importancia tecer breves comentarios sobre o seu histérico de
atuacdo no mercado de capitais.
%
A Novinvest foi fundada em 1969, com foco |n|0|aT“em clientes
institucionais. Apés alguns anos de atuacdo sobre a forma de Socnedade Andnima,
em 2002 alterou sua constituicdo, transformando-se em Sociedade Llrpltada/?g




INWYESTIMEMTAS

Ao longo dos anos, logrou éxito em expandir suas atividades para além
da sua cidade matriz, atuando com filias e escritorios de agentes auténomos em
diversas localidades. Desta forma, consolidou sua imagem de transparéncia,

credibilidade e solidez no mercado de intermediacédo de valores mobiliarios.

Com investimentos na vanguarda tecnolégica e o conhecimento
constituido ao longo dos anos, conseguiu ampliar sua visibilidade no mercado,

conquistando importante posi¢do no atendimento aos seus clientes.

Reconhecendo sua atuacdo como a de um verdadeiro gafekeeper,
assumindo a responsabilidade pelo acompanhamento, fiscalizagdo e de observéncia
do ordenamento juridico e regulamentar no mercado de valores mobilidrios, a
seguranga e protegdo aos investidores & garantida pelo seguimento dos principios
éticos e regras corporativas, bem como, pela obediéncia as normas e regulamentos

ora incidentes.

Perante o mercado, a Novinvest se consolidou como uma corretora de
importante atuacdo no segmento de renda variavel, especialmente com sua atuacéo
no segmento Bovespa, sendo certo que sdo inerentes a sua atividade e aos seus
produtos, todos os fatores de riscos legais, de mercado, econdmicos, e etc.

Neste sentido, torna-se indispensavel mencionar que a Novinvest vem
concentrando continuos esforgos na melhoria dos seus controles e procedimentos,
aplicando recursos financeiros e pessoais com enfoque em realizar o progresso na

identificagéo, controle e minimizagao dos riscos ora reconhecidos.

Os resuitados de ftais esforgos refletem-se diretamente no
aperfeicoamento de rotinas e procedimentos, o que se verifica, inclusive, por rlhei‘b da
analise dos Relatorios das Auditorias Operacionais realizadas por esta gSM nos
quais constatamos notavel diminuigdo de apontamentos identificados entre os anos
de 2011 a 2017.




4. DA DEFESA:

4.1 - Historico

Importante salientar antes de quaisquer considera¢ées outras que os fatos
apontados como irregularidades no Relatorio 742/2016, e que deram origem ao
presente PAD 11/2017, constituindo-se em tese em infragées, sdo fatos isolados no
historico de atuacéo da Novinvest, Silvio e Mauricio.

Conforme dito no item 3 (irés) acima explicitado, a Novinvest vem
aperfeicoando seus procedimentos e monitoramento dos controles, visando nio
somente a melhoria continua de seus resultados durante as Auditorias Operacionais,

mais também a absorgdo interna de uma nova cultura.

Para demonstrar que tais fatos séo isolados e, portanto, em nada denotam a
conduta da Novinvest e demais Acusados, abaixo tragaremos um histérico quanto as
Auditorias realizadas nos Ultimos 7 (sete) anos, com enfoque aos apontamentos e
tratativas especificamente para o processo “Execugiio de Ordens”, especiaimente
quanto ao Registro de Ordens de Operagées.

Assim, temos o0s seguintes cenarios:

(i) Auditoria, periodo de 27/10/2010 a 24/11/2010 — Relatorio n° 039/2011:
Houve a identificagdo de 19 (dezenove) negoécios cujas gravagdes nao

puderam ser identificadas.

(i) Auditoria, periodo de 21/05/2012 a 29/06/2012, Relatério 124/2012:
Nao foram identificadas auséncias de negocios sem gravacgdes ou rsglstro
escritos de ordens. Houve, todavia, a identificagdo de monitoramento cont‘nuo do

sistema de gravagédo de voz da matriz e filial (realizado sob demanda), por parte da

v

(iii) Auditoria, periodo de 26/08/2013 a 04/10/2013, Relatério 2013%

equipe da BSM.
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Ndo foram identificadas nao conformidades ou irregularidades quanto a
gravagles, auséncias de registro de ordens ou ainda, auséncia de monitoramento

continuo nos sistemas de gravacéo.

(iv) Auditoria, periodo de 02/06/2014 a 11/07/2014, Relatério 069/2014:
Nao foram identificadas ndo conformidades ou irregularidades quanto a
gravacdes, auséncias de registro de ordens ou ainda, auséncia de monitoramento

continuo nos sistemas de gravagao.

(v) Auditoria, periodo de 29/06/2015 a 07/08/2015, Relatério 346/2015:
Nao foram identificadas nao conformidades ou irregularidades quanto a
gravacdes, auséncias de registro de ordens ou ainda, auséncia de monitoramento

continuo nos sistemas de gravacéo.

(vi) Auditoria, periodo de 12/06/2017 a 21/07/2017, Relatério 208/2017:

Houve a identificacdo de 9 (nove) negdcios executados (representando
13,84% do total solicitado) cujas gravagdes de ordens nao puderam ser identificadas.
Foi possivel identificar que tal auséncia ocorreu em virtude da auséncia de back-up
por parte de escritério de Agente Auténomo, o que foi identificado em
monitoramentos internos, ocasionando a imediata tomada de providencia quanto a

referida nao conformidade.

O breve histérico tragado acima visa demonstrar que os fatos ocorridos e
identificados na Auditoria 18.07.2016 a 26.08.2016 nao se refletem em conduta,
posto que nao sdo fatos contumazes. Pelo confrario, & perfeltamenta po&swel
identificar pelo histérico acima razoavel empenha da Novinvest em melhorar os seus
controles internos, dentre eles, 0 que se refere ao devido registro prévio da ordem

emitida pelo Cliente.




42 - Auséncia de provas quanto a irregularidade dos fatos

apontados:

Inicialmente, cumpre esclarecer que em nenhum momento durante o Termo de
Acusacdo, em que pese juntada do Relatério em cujas irregularidades em teses
ocorridas teriam sido verificadas, foram demonstradas provas da irregularidade da

conduta da Novinvest, ou dos Acusados.

E cedico que o principio da Presuncéo de Inocéncia &, em nosso ordenamento
juridico, bem como, nos demais paises de regime democratico, um dos principios
mais importantes do Direito, responsavel por garantir e tutelar a liberdade dos
individuos. Tal principio esta previsto e, portanto, integrado e positivado em nosso
sistema, de forma expressa, pelo que dispde o art. 5% inciso LVII - "ninguém sera

considerado culpado até transito em julgado de sentenc¢a penal condenatoria”.

Por o6bvio, tendo em vista que a Constituicdo Federal € pressuposto de
fundamento para o nosso sistema, ndo ha discussdo quanto ao fato de que toda a
legislacdo, normatividade e regulagao infraconstitucional devam absorver e obedecer
tal principio. Da mesma forma nao restam dividas também que todo o processo, seja
ele judicial ou administrativo - ai incluindo aqueles oriundos da atividade privada,
como o caso da autorregulacéo delegada — devam também observar o principio da
presuncao de inocéncia, inerente que é, inclusiva, a realiza¢do do devido processo
legal.

No caso em tela, pretende-se amplamente demonstrar que a Corretora
reproduziu um comportamento simbdlico de regras por meio de informagbes
apresentadas no ambito da auditoria, infringindo assim o seu dever de zelar pelo

funcionamento do mercado.
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gravagées com informagdes divergentes e ndo fidedignas aos registros existentes em

seus sistemas de gravacao.

Todavia, em nenhum momento dos autos apresenta provas de tais alegacdes.
A simples juntada do relatério, reproduzindo as analises realizadas inicialmente, ou in
loco, ndo é prova suficiente de que os arquivos apresentados eram divergentes,

como se pretende.

Acrescente-se a isto, o fato de que, conforme relatado no Termo, os proprios
auditores constataram, na primeira tentativa de extragdo in loco, indisponibilidade
quanto a um dos sistemas de gravagao, fato este que néo foi negado em momento

algum, pela Novinvest e seus prepostos.

Desta forma, nao ha como se pretender a responsabilizagdo da Novinvest e
demais Acusados, pelos fatos que se lhe pretendem imputar, por absoluta auséncia

de provas.
4.3 — Da integridade nos registros e cumprimento de Ordens:

A Instrucio 505/2011 da Comiss&@o de Valores Mobiliarios rege a atuagéo dos
intermediarios por meio do estabelecimento de normas e procedimentos a serem
observados nas operagdes realizadas com valores mobilidrios em mercados

regulamentados de valores mobiliarios.

Dentre as normas e procedimentos estabelecidos, temos como de reconhecida

importancia, aqueles que se referem as ordens emitidas pelos comitentes.

Assim, os negécios devem ser executados mediante ordens previamente

emitidas pelos comitentes, e registradas de forma integra.

No caso em tela, importante notar que, em que pese a eventual existéncia

das falhas e irregularidades apontadas, o que se admite por argumentagao;. . nao




houve quaisquer questionamentos/reclamacgbées de comitentes de negécios
executados sem ordens suas previas, ou ainda, sequer houve
questionamentos/reclama¢cbes de negoécios executadas de forma divergente as
ordens emitidas. Tanto em relagéo aos ultimos anos, conforme tragado no histérico
do item 4.1, bem como, em relagdo aos especificos negocios cujo Termo de

Acusacdo se refere, ndo houve qualquer questionamento por parte dos clientes.

Tal fato certamente demonstra que os fatos narrados e indicados, por si sos,
ndo permitem afirmar que houve auséncia do cumprimento do dever de zelar pela
integridade e pelo regular funcionamento do mercado, seja por parte da Novinvest ou

dos demais Acusados.

Novamente, tal proposicdo se sustenta ainda mais pelo histérico de melhoria
dos controles internos acima expostos, por meio dos quais & possivel verificar que
nos Ultimos anos analisados ndo houve qualquer reclamacgéao por parte de comitentes
quanto a negécios executados sem autorizagdo ou de forma divergente aquela

previamente ordenada.

4.4 - Da impossibilidade de Responsabilizagdao Objetiva das Pessoas

Fisicas:

E de conhecimento que o ordenamento juridico brasileiro nao ampara a

responsabilizacio objetiva dos administradores ou dirigentes de sociedades.

No caso em tela, o Termo de Acusacao pretende responsabilizagac de dois
Diretores estatutarios, pessoas fisicas, quais sejam, os Acusados Silvio e Mauricio.
Tal fato deve-se, em regra, a suas indicagbes como Diretores responséaveis,

respectivamente, pelo cumprimento e supervisdo dos controles da ICVM 505/2011. \J

Todavia, em que pese pretender o Termo de Acusagao a imputacéo de
responsabilizacdo sancionadora, em virtude do descumprimento do est@ec do na

referida instrugdo, ainda assim, ndo se pode olvidar o fato Ide que tal ,
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subjetiva. Vale dizer, é preciso que fique demonstrada, alias, provada, sua

culpabilidade para qualquer responsabilizagéo.

Por sua vez, a culpabilidade somente podera ser verificada, e isto de
maneira indispensavel, pela indicacdo e individualizagcdo da conduta em tese
cometida. Vale dizer, neste caso, que o Termo de Acusagao somente pode ser apto a
responsabilizar Silvio e Mauricio se tivesse individualizado suas condutas e indicado
quais ag¢bes suas significaram efetivamente o cometimento de qualquer

irregularidade.

Ressalte-se. As supostas irregularidades, em tese cometidas, ndo restaram
sequer demonstradas. Ndo ha quaisquer evidéncias e provas, ainda que meramente
indiciarias, que permitam afirmar que Silvio e Mauricio agiram de maneira a
reproduzir um cumprimento simbdlico de regras perante a auditoria, apresentado
gravagdes divergentes daquelas efetivamente existentes (ou ndo existentes) em seus
sistemas. Nao ha, portanto, prova de culpa punivel, ndo havendo como se sustentar

tais acusagdes.

Ainda que se admita, por argumentacéo, a ocorréncia das falhas e das
condutas que se pretende imputar ao acusados, qual seja, a de apresentar gravagdes
com a finalidade especifica de apresentar um cumprimento simbdlico das regras
perante a Auditoria, insta salientar gue, em nenhum momento o Termo de Acusacao
logrou em éxito em demonstrar que as pessoas fisicas aqui acusadas tiveram ciéncia
quanto aos fatos em tese ocorridos ou mesmo, de que possam ter compactuado com

tais fatos. Nao ha, repita-se, qualquer prova da alegada conduta.

5. DO PEDIDO:
Pelo exposto, requerem os Acusados seja o presente pr6@so
administrativo julgado absolutamente improcedente, absolvendo os Acusados de

todas as acusacgdes que se lhe pretendem imputar.
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" BSM -
responsabilidade, para os indicados, também se verifica apenas na modalidade ™.
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Ad argumentum tanfo, requerem, caso ndo seja esse o entendimento de
Vossas Exceléncias Conselheiros, restando seja aplicada penalidade pecuniéria, seja
a referida aplicada no minimo legal, respeitando os principios da razoabilidade,
atendendo-se o principio da educagdao do mercado, orientador desta atividade

autorreguladora.

S&o os termos em que

Pede deferimento.

S3¢ Paulo, 08 de fevareiro de 2018.
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