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BM&FBOVESPA SUPERVISAO DE MERCADOS - BSM

CONSELHO DE SUPERVISAO — PLENO

CONSELHEIRO-RELATOR: WLADIMIR CASTELO BRANCO CASTRO

PROCESSO ADMINISTRATIVO QORDINARIO N° 1/2012

AcCUSADOS: UM INVESTIMENTOS S.A. CTVM E MARCOS PIZARRO DE MELLO
QOURIVIO

VoOT0 DO CONSELHEIRO-RELATOR

I — BREVE SINTESE DO RECURSO

1. Trata-se de recurso interposto pelos Acusados em face da decisdo da Turma do
Conselho de Supervisio da BM&FBOVESPA Supervisio de Mercados — BSM
(“BSM”) que condenou a UM INVESTIMENTOS S.A. CTVM (“Corretora™) ao pagamento
de R$ 100.000,00 (cem mil reais) & BSM pela infracio ao art. 6°, IV, X, XII e XIII da
Instrugiio CVM n° 301/99 (“ICVM 3017), e o Sr. MARCOS PIZARRO DE MELLO QURIVIO
(“Diretor”, e conjuntamente com a Corretora, os “Acusados™ ao pagamento de

R$ 100.000,00 (cem mil reais) 8 BSM pela infragfo ao art. 10 da ICVM 301.

2. Preliminarmente, os Acusados requerem o reconhecimento da nulidade deste VY

Processo Admimnistrativo Ordinario n® 1/2012 (“PAD 01/12”) em razio de a auditoria ‘(\
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conduzida pela BSM, que fundamentou e instruiu o PAD 01/12, ter sido, de acordo com

os Acusados, motivada por denincia andnima.

3. Os Acusados sustentam também a nulidade do PAD 01/12 com base em alegada
violagdo ao direito de os Acusados permanecerem em siléncio ¢ nfo produzirem prova
contra si mesmos, tendo em vista que a BSM nio os informou acerca dos motivos da

auditoria realizada pela BSM que, ao final, fundamentou o PAD 01/12.

4. No mérito, os Acusados rebatem a concluséo alcangada pelo Conselheiro-Relator
da Turma julgadora pela qual, “(..) ficou plenamente demonstrado que a Corretora néo
possuia nenhum controle para a detec¢dio das caracteristicas listadas nos incisos I a
XVI do art. 6° da Instrucdo CVM n° 301/1999 em relacdo és operacdes descritas no
Relatério de Auditoria”. De acordo com os Acusados, a Corretora possui controles para
identificar os “sinais de alerta” mencionados pelo Conselheiro-Relator em seu voto (fls.
2109), mas ndo os aplica as operagdes que envolvam a Corretora ou pessoas a ¢la

vinculadas.

5. A comroborar seu argumento, os Acusados fazem referéncia as “dezenas e
dezenas™ de declaraces juntadas aos autos que — alegam - demonstram que a Corretora

tinha “conhecimento completo das operagdes e dos motivos de realizacdo das mesmas”.

6.  Para os Acusados, também o fato de a Turma do Conselho de Supervisiio da BSM
ter absolvido a Corretora da infragdo ao art. 7° da ICVM 301 demonstraria o proprio
cumprimento do art. 6° da mesma norma. Isso porque, entendem os Acusados, “se estd

reconhecido nos autos que ndo existem operagles especificadas com indicios de
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lavagem de dinheiro e, consequentemente, ndo houve violagéio ao artigo 7° da mesma

Instrucdo.”

7. Com relagdo a condenagfio do Diretor, os Acusados se utilizam do mesmo
argumento que utilizaram para pretender afastar a responsabilizagfio da Corretora pela
infragéo ao artigo 6°, IV, X, XII e XIII. Como, no entender dos Acusados, a Corretora
efetivamente possui controles para identificagdo das situacdes previstas no art. 6° mas
ndo os aplica as operagdes realizadas entre pessoas ligadas & Corretora, ndio haveria que
se falar em responsabilizacio do Diretor por eventual falha em seu dever de fazer com
que a Corretora cumprisse as obrigacdes que lhe sdo impostas pela ICVM 301, dever

este previsto no art. 10 da ICVM 301.

8. Por fim, os Acusados questionam os critérios aplicados pelo Conselheiro-Relator
em seu voto para aplicar-lhes penas pecunidrias. De acordo com os Acusados, o
Conselheiro-Relator nfo obedeceu as regras estabelecidas no Direito Penal - que, de
acordo com os Acusados, deve ser aplicado subsidiariamente ao presente caso — pelas
quais a imputac¢@o da pena deve partir da pena-base, e ser majorada de acordo com os
agravantes e, posteriormente, reduzida conforme os atenuantes, todos eles devidamente

sopesados pelo julgador.

9.  Diante da alegada omissio do Conselheiro-Relator, os Acusados requereram o
reconhecimento da nulidade da deciséio tomada pela Turma do Conselho de Supervisio
da BSM e a devolugéo deste processo a Turma para prolagio de nova decisio “na qual
Jjustifigue o cdlculo das penalidades impostas aos Recorrentes, descrevendo «

dosimetria das sang¢des aplicadas.”
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II-VoTo

10. Entendo que o detalhado voto elaborado pelo Consclheiro-Relator Marcus de
Freitas Henriques, de fls. 2083-2125, quando do julgamento deste processo na Turma

do Conselho de Supervisdo da BSM ndo merece reparos pelas razdes abaixo.

11.  As preliminares sustentadas pelos Acusados em seu recurso foram todas adequada

¢ suficientemente rebatidas pelo Conselheiro-Relator.

12. Com relagao a preliminar de nulidade deste PAD 01/12 por ter sido supostamente
fundamentado em dentincia andnima, resta comprovado nestes autos que o Termo de
Acusacdo que originou 0 PAD 01/12 teve por base o Relatorio de Auditoria BSM/GAP
n° 27/12, datado de 27 de margo de 2012, acostado aos autos as fls. 18-107.

13.  Por sua vez, a auditoria conduzida pela Geréncia de Auditoria de Participantes e
Agentes (“GAP”) da BSM, que culminou no Relatério de Auditoria n® 27/12, decorreu
de solicitago expressa da Comissdo de Valores Mobilidrios (“CVM™), solicitagio —

esta sim — motivada por dentincia anénima.

14, Confira-se, a esse respeito, os trés primeiros paragrafos do préprioc Termo de

Acusacio (fls. 1-2):

“Q Direfor de Autorregulacdo da BM&FBOVESPA Supervisdo de Mercados
{(“BSM"”), no exercicio da competéncia que lhe é conferida pela Instrucdo da
Comissdo de Valores Mobilidrios (“"CVM”) n° 461, de 23 de outubro de 2007,

determina a instauracdo de Processo Administrative Ordindrio, em face de UM
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Investimentos S.A. Corretora de Titulos ¢ Valores Mobilidrios, pessoa juridica
de direito privado, constituida sob a forma de sociedade por a¢des, inscrita no
CNPJ sob o n° 33.968.066/0001-29, com sede & Praca XV de Novembro, n° 20,
12° andar. Rio de Janeiro/RJ (“Corretora Um”), e Marcos Pizarro de Mello
Ourivio, administrador de sociedades, brasileiro, casado, portador do documento
de identidade RG n° 04.249.165-4, inscrito no CPF sob o n° 732.899.817-20,
residente e domiciliado na Rua Aperana, n° 93, ap. 601, Leblon, cidade e Estado
do Rio de Janeiro, em razdo dos fatos e elementos de autoria e materialidade de

infragdo apurados no relatério de auditoria da BSM.

A CVM solicitou a BSM, por meio do Oficio CVM/SMI/GMN/N® 159/2011, a
elaboragdo de relatorio de auditoria para apurar a existéncia de irregularidades
cometidas pela Corretora Um a partir de 2008 descritas em demincia andnima,
dentre as quais se destaca a possivel existéncia de fraude conidbil e transferéncia

de valores sem titulo legitimo em wum monfante de aproximadamente

R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) (“Oficio CVM”).

Em atendimento a tal solicitacdo, a Geréncia de Auditoria e Participantes ¢
Agentes da BSM (“GAP”) elaborou o relatdrio de audiioria BSM/GAP n°

27/2012 ("Relatério de Auditoria™), em que, de acorde com os critérios abaixo

descritos, analisa as operagdes registradas nas contas correntes da Corretora

Um no periodo compreendido entre o dia 1° de janeiro de 2008 e o dia 31 de
Julho de 2011 (* Periodo de Andlise”’).
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15.  Ou seja, a fundamentagdo do Termo de Acusagio deste PAD 01/12 encontra-se no
Relatério de Auditoria n® 27/12, e nfo em denuncia andénima, como argumenta os
Acusados. A essa conclusfo também chegou o Conselheiro-Relator Marcos de Freitas
Henriques em seu voto, que entendeu que “esta alegacdo ndo merece prosperar, visto
que o presente Processo, ao contrdrio do alegado pelos Acusados, ndo se fundamentou
na Denuncia Anbnima, mas nas conclusfes do processo de auditoria realizado pela
BSM junto a Corretora, o qual foi promovido por solicitacdo expressa da CVM.” Por

este motivo, rejeito a primeira preliminar do recurso sob andlise.

16. A segunda preliminar arguida pelos Acusados n3o merece melhor sorte. Os
Acusados alegam ter a BSM ocultado a existéncia da denincia andnima, as suspeitas
que pendiam sobre os Acusados e 0 motivo pelo qual estavam sendo fiscalizados. De
acordo com os Acusados, a BSM teria o dever constitucional e legal de informar-lhes os
motivos € as razdes para a auditoria especifica entfo realizada, com base no direito ao

siléncio previsto no art, 5%, LXIII', da Constituicfio Federal de 1988.

17. No entanto, como bem destacado no voto proferido pelo Conselheiro-Relator
Marcus de Freitas Henriques, a BSM é uma associa¢do civil privada sem fins lucrativos,
constituida pela BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros e
pelo Banco BM&F de Servicos de Liquidagdo ¢ Custédia S.A. para o exercicio das

atividades de fiscalizacdo e supervisdo das operagBes cursadas nos mercados

' “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingfo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
¢ aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, 4 igualdade, &
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LXIIl - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténeia da familia e de advogado;”

/I-A
-’L4 Fa >
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organizados de valores mobilidrios administrados pela BM&FBOVESPA, conforme

autorizado pelo art. 36, §3%, da Instrugio CVM n°® 461, de 23 de outubro de 2007.

18. Para desempenhar as atividades de fiscalizagdo e supervisio para as quais foi

criada, a BSM possui autoriza¢io normativa’ e estatutaria® para realizar auditorias nos

5

“Art. 36. O Departamento de Auto-Regulagdo, o Diretor do Departamento de Auto-Regulagiio e o

Conselho de Auto-Regulagdo sdo os orgfos da entidade administradora encarregados da fiscalizagio e

supervisdo das operagdes cursadas nos mercados organizados de valores mobilidrios que estejam sob sua

responsabilidade, das pessoas autorizadas a neles operar, bem como das atividades de organizacio e

acompanhamento de mercado desenvolvidas pela prépria entidade administradora.

(...

§3°. A entidade administradora do mercado organizado pode constituir associagfo, sociedade controlada,

ou submetida a controle comum, de propésito especifico, que exerga as fungdes de fiscalizagio e

supervisio de que trata este artigo, ou, ainda, contratar terceiro independente para exercer tais funcdes.”

% Art. 43 da Instrugdo CVM n° 461/07: “Art. 43. Caberd ao Departamento de Auto-Regulagfo, sem

prejuizo de outras atribuigdes que Ihe sejam conferidas:

I — fiscalizar as opera¢Bes realizadas nos mercados administrados pela entidade, com intuito de detectar

eventuais descumprimentos que possam configurar infragdes as normas legais e regulamentares;

1 — fiscalizar, direta e amplamente, as pessoas autorizadas a operar;

Il — apontar deficiéncias no cumprimento das normas legais e regulamentares verificadas no

funcionamento dos mercados administrados pela entidade, ainda que imputaveis a propria entidade

administradora, bem como nas atividades das pessoas autorizadas a operar, acompanhando os programas

e medidas adotadas para sana-las;

IV — instaurar, instruir ¢ conduzir processos administrativos disciplinares para apurar as infracSes das

normas que lhe incumbe fiscalizar;

V — propor ao Consclho de Auto-Regulagdo a aplicagdo das penalidades previstas no art. 49, quando

cabivel; e

VI — tomar conhecimento das reclamagdes efetuadas quanto ao funcionamento dos mercados organizados

de valores mobilidrios administrados pela entidade, acompanhando seu andamento e as medidas

decorrentes de seu recebimento.”

* Art. 3° do Estatuto Social da BSM: “Art. 3°. A BSM, em cumprimento ao disposto na regulamentagfio

pertinente, tem por objeto social:

1 — analisar, supervisionar e fiscalizar;

a) as operagdes e atividades de Participantes; e
b} o cumprimento das normas legais, regulamentares e operacionais emitidas pelos oOrgios

reguladores e autorreguladores a que estejam sujeitos os Participantes e as dreas operacionais da
BM&FBOVESPA, inclusive em relagdo a fiscalizagio do cumprimento das obrigacdes dos
Emissores, apontande as deficiéneias verificadas no cumprimento das referidas normas e
acompanhando os programas e as medidas adotadas para sana-las.

II — manifestar-se, no &dmbito de sua competéncia, sobre a adequaciio e eficdcia das normas

regulamentares & operacionais editadas pela BM&FBOVESPA;

— /’)
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participantes dos mercados administrados pela BM&FBOVESPA. Constitui dever do
Diretor de Autorregulagido enviar relatérios mensais acerca das auditorias concluidas
pela BSM no periodo, nos quais indique os participantes auditados, o escopo do
trabalho realizado, o perfodo abrangido, o resultado final, as irregularidades apontadas e

as providéncias adotadas, imposto pelo art. 44, II, “b*°, da Instrucdo CVM n° 461/07.

Il — tomar conhecimento de reclamagdes quanto ac funcionamento dos mercados organizados
adminjstrados pela BM&FBOVESPA, acompanhando seu andamento ¢ as medidas adotadas para sana-
las;

IV — instaurar, instruir, conduzir e julgar processos administrativos e disciplinares para apurar as
infrag@es as normas cujo cumprimento lhe incumbe fiscalizar;

V — aplicar, no limite de sua competéncia, penalidades em caso de infragdes as suas proprias normas e as
normas legais, regulamentares e operacionais e julgar os recursos contra as penalidades aplicadas;

VI — administrar o Mecanismo de Ressarcimento de Prejuizos (*“MRP™), nos termos da regulamentagio
estabelecida pela CVM;

VII - julgar as reclamagGes dirigidas por investidores ao MRP, nos termos da regulamentacdio
estabelecida pela CVM;

VIII — colaborar com entidades nacionais ou estrangeiras congéneres, ou com outras que tenham por
objeto discutir e deliberar sobre temas relativos as atividades desenvolvidas por seus Associados e pela
propria BSM;

[X — participar de foruns ou entidades nacionais e estrangeiras que visem promover estudos, debates ou
deliberagGes sobre temas relativos & autorregulacio do mercado de valores mobiliarios;

X — estabelecer as normas e os regulamentos necessdrios ao desempenho de suas fungdes;

XI — atestar que a admissdo & negociagio na BM&FBOVESPA esta em conformidade com os requisitos
previstos nas regras aplicdveis aos demais emissores, bem como monitorar continuamente esta
conformidade;

XIT — fiscalizar as operagdes com valores mobiliarios de emisséo da BM&FBOVESPA com observincia
das restri¢Bes ¢ limites estabelecidos em normas estatutdrias, legais e contratuais, vedada a fiscalizagfo
por amostragem;

XIII - organizar e oferecer cursos, palestras ou treinamentos referentes as atividades previstas no seu
objeto social; e

XIV — exercer outras atividades expressamente autorizadas pela CVM.”

’ “Art. 44. O Diretor do Departamento de Auto-Regulagio deve enviar 8 CVM:

()

IT — mensalmente, até o décimo quinto dia do més subsequente e apds aprovagio do Conselho de Auto-
Regulagio:

b) relatdrio sobre as auditorias concluidas no periodo, mencionando as pessoas autorizadas a operar
que foram inspecionadas, o escopo do trabalho realizado, o periodo abrangido, o resultado final,
as irregularidades identificadas e as providéncias adotadas; e
( )7’
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19. A BSM estd também autorizada, agora pelo art. 43, §1° 6, da
Instru¢do CVM n° 461/07, a exigir dos participantes dos mercados administrados pela
BM&FBOVESPA, todas as informacgdes necessdrias ao exercicio de sua competéncia,
sendo passivel de sanc¢éo o descumprimento da determinagfo da BSM para apresentagio
de informagdes e/ou documentos, nos termos dos arts. 54° ¢ 56° do Regulamento

Processual da BSM.

20. Ou seja, a atuagio da BSM no presente caso se deu em estrita observincias as
determinacfes normativas e estatutarias que regulam sua atividade. Todo o trabalho da
entdo Geréncia de Auditoria de Participantes e Agentes da BSM, realizado no Ambito
das competéncias que lhe sdo atribuidas pela Instrugio CVM n° 461/07 e pelo seu

Estatuto Social, foi conduzido com o acompanhamento ¢ a colaboracio da Corretora,

®“Art. 43. Caberd ao Departamente de Auto-Regulagio, sem prejuizo de outras atribuices que Ihe sejam
conferidas:

{..)

§1° O Departamento de Auto-Regulagiio pode, no exercicio de suas atividades, exigir das pessoas
autorizadas a operar e da propria entidade administradora do mercado todas as informagdes, ainda que
sigilosas, necessarias ao exercicio de sua competéncia.”

7 «Artigo 54 - O Diretor de Autorregulagio poderd aplicar multas cominatérias aos que nfio atenderem a
obrigacdes impostas pela BSM, nas seguintes hipoteses e valores:

1 — Descumprimento de prazo fixado pela BSM para prestagdo de informagdes: multa cominatéria de RS
500,00 por dia de atraso até a prestagio das informagdes.

II — Descumprimento de determinac@o da BSM para apresentacfo de documentos: multa cominatéria de
R3S 500,00 por dia de atraso até a apresentacio dos documentos.

IIT — Descumprimento de determinagiio da BSM para proceder a publicagdes: multa cominatéria de R$
500,00 por dia de atraso até a efetivagio das publicagdes.

IV — Descumprimento de determinagio da BSM para cessar a pratica de atos por ela proibidos: multa
cominatéria de RS 1.000,00 por dia de insistdncia em tal pratica, até a sua completa cessagéo.”

¥ “Artigo 56 - Findo o prazo de 30 dias sem cumprimento da determinacio da BSM, o Diretor de
Autorregulagio poderd adotar as seguintes medidas, isolada ou cumulativamente:

I — cobrar o valor da multa cominatoéria;

1l — instavrar processo administrativo especifico.”
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que lhe forneceu documentos ¢ informagdes — ainda que com atraso, como destacado as

fls. 20-23 — sobre os quais foi produzido o Relatério de Auditoria.

21. N&o ha que se falar em ocultagfio de informagdes que seja capaz de anular este
processo administrativo, pelo que rejeito também a segunda preliminar arguida pelos

Acusados.

22.  No mérnto, a Corretora ataca a decisdo da Turma do Conselho de Supervisio da
BSM que concluiu pela inexisténcia de controles para detecgdo das situagdes previstas
nos incisos I a XVI do art. 6° da ICVM 301. No recurso, a Corretora alega possuir os
controles de monitoramento das operacfes ou situacdes elencadas no art. 6° da ICVM
301, mas nfo os aplicar as operagdes e/ou situagdes envolvendo pessoas a ela ligadas.
Ainda de acordo com a Corretora, o fato de o Relatorio de Auditoria ¢ o Termo de
Acusagdo ndo terem apontado operacdes ou situagbes previstas na ICVM 301
envolvendo pessoas nfo-vinculadas 4 Corretora provaria a existéncia dos controles ¢ a
ndo-aplicagio dos controles s operagdes e/ou situagdes envolvendo pessoas vinculadas

a Corretora.

23. Entendo que o argumento da Corretora ndo pode prosperar. Como o Conselheiro-
Relator Marcus de Freitas Henriques, entendo que as normas que regem a prevencio de
atividades tidas como “lavagem de dinheiro” -- Lei n® 9.613/98 e alteragdes posteriores,
e ICVM 301 - ndo conferem aos participantes do sistema de distribuicio e
intermediacdo de valores mobilidrios a possibilidade de escolher a quem aplicar os
controles de monitoramento de operagdes e/ou situa¢Bes previstas no art. 6° da ICVM

301.

=D
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24. Como bem argumentado pelo Conselheiro-Relator Marcus de Freitas Henriques
em seu voto, a correta interpretacfio da sistematica de prevencido de atividades de
“lavagem de dinheiro” exige dos participantes dos mercados administrados pela
BM&FBOVESPA o monitoramento continuo e indistinto de todas as operagdes por eles

intermediadas.

25.  Desse monitoramento continuo e indistinto, surge a regra geral de comunicaciio ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (“M”)9 de todas as transagses, ou
propostas de transacio que possam ser consideradas sérios indicios de crimes de
“lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores provenientes de infragio penal — em
geral — e das operagdes e/ou situagdes previstas no art. 6° da ICVM 301 em particular,
que forem identificadas a partir do monitoramento realizado. Surge, também, a excegio
a regra geral, pela qual os participantes estarfio dispensados da comunicacfio ao COAF
todas as vezes em que puderem comprovar, de maneira objetiva, que as operacdes e/ou
situagBes identificadas ndo apresentam sinais de atipicidade que justifiquem a

comunicac¢fo ao orgio de controle de atividades financeiras.

26. A aceitagio da tese defendida pela Corrctora, pela qual seria indcuo o
monitoramento de operagbes e/ou situagdes relacionadas a pessoas vinculadas aos
participantes dos mercados administrados pela BM&FBOVESPA, uma vez que essas
operagdes c/ou situagdes seriam de conhecimento desses mesmos participantes,

resultaria em um salvo-conduto a todos as pessoas vinculadas as corretoras ¢

? Destaque-se que, & época da instauragdo do PAD 01/12, a redagéio do art. 7° da ICVM 301 ainda nfo
havia sido conferida pela Instrugiio CVM n° 534, de 04 de junho de 2013, que alterou, dentre outras
disposi¢Oes, o Orglo para o qual transagBes ou propostas de transagdo com sérios indicios de “lavagem”
ou ocultagdo de bens, direitos e valores deveriam ser comunicadas, passando da CVM para o COAF.
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distribuidoras de valores mobilidrios para que executassem operacBes a revelia das
normas de prevengio a pratica de “lavagem de dinheiro”, o que niio parece ser a correta
interpretagfio dessas normas a mim e ao Conselheiro-Relator Marcus de Freitas

Henriques, nos termos do voto recorrido.

27. Assim, o argumento trazido pela Corretora no sentido de nfo monitorar as
operagOes e/ou situagdes de pessoas a ela vinculadas — independentemente dos motivos
pelos quais ndo foram monitoradas — implica o reconhecimento da infragfio ao artigo 6°
da ICVM 301, pelo que entendo que a decisfo da Turma deve ser mantida, nos termos

do voto do seu Conselheiro-Relator.

28. A Corretora argumenta, ainda, que a absolvi¢do da acusagio de infragéo ao art. 7°
da TCVM 301 pela Turma do Conselho de Supervisdo da BSM faz prova da
conformidade ao art. 6° da mesma norma dos seus controles com relacio as operagdes
g/ou situagGes analisadas neste processo administrativo. Em sem recurso, a Corretora
alega que “se ndo hd indicagdo de operagdes que possuissem caracteristicas de
lavagem de dinheiro (ou seja, operagdes as quais a Corretora deveria ter ‘dedicado
especial atengdo’) — pois a Acusagdo ndo especificou quais operagées seriam estas —
ndo hd a o qué se dispensar especial atengdo, ndo hd o qué se detectar, ndo hd o qué se

analisar, nem hd o qué se informar!”

29.  Aqui, a Corretora confunde duas obriga¢Ses distintas ¢ auténomas, contidas nos
artigos 6° e 7° da ICVM 301. A do art. 6° da ICVM 301 diz respeito ao dever imposto
aos participantes de monitorar, continua e indistintamente, as operacGes e/ou situagdes

listadas em seus incisos, dever este jd abordado neste voto.
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30. Ja a do art. 7° da ICVM 301 diz respeito ao dever de os participantes
comunicarem em 24 (vinte e quatro) horas ao COAF todas as transa¢Bes ou propostas
de transacdo abarcadas pelos registros previstos no art. 4° da ICVM 301, que possam ser
considerados sérios indicios de crimes de “lavagem™ ou ocultagio de bens, direitos e

valores provenientes de infracfio penal.

31. Percebe-se que as duas infragdes sdo, novamente, distintas ¢ autdnomas. O
cumprimento ou descumprimento de uma n3io implica o cumprimento ou

descumprimento da outra.

32. Desta forma, a Turma do Conselho de Supervisdo da BSM absolveu os Acusados
da acusagio de infragdo ao artigo 7° da ICVM 301 por falha do Termo de Acusagio,
que deixou de especificar quais opera¢Ses deveriam ter sido comunicadas 4 CVM'?, Ao
tratar da acusagdo de infragfio ao art. 7° da ICVM 301, a decisdo recorrida nada diz ou

insinua com relagdo aos Acusados terem cumprimento o art. 6° da ICVM 301.

33. Portanto, quanto & absolvigio da acusagfio de infracfio ao art. 7° da ICVM 301, a
Turma do Conselho de Supervisdo da BSM tratou de falha do Termo de Acusagfo, nio

de mérito dos Acusados.

34. Tanto € assim que a deciséo recorrida analisou minuciosamente as acusagdes de
infracéo ao art. 6°, IV, X, XII e XIII da ICVM 301 e condenou os Acusados com base

especificamente nos incisos do art. 6° da norma em questdio, conforme detalhamento

' Vide nota de rodapé 9, acima.
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abaixo, extraido do voto do Conselheiro-Relator Marcos de Freitas Henriques na Turma

Julgadora deste processo administrativo no Conselho de Supervisio da BSM.

35. Para a condenagdo ao art. 6° IV'', da ICVM 301, a Turma considerou as

seguintes provas, todas elas acostadas aos autos deste processo administrativo:

a. existéncia de divergéncia entre os valores registrados nas contas
correntes de 8 (oito) pessoas relacionadas 4 Corretora e os valores
debitados e creditados nos registros da BM&FBOVESPA a titulo de
chamadas e devolugGes de margem de garantia, com uma diferenca total

de RS 11,62 milhSes em favor de partes relacionadas a Corretora;

b. retiradas nas contas correntes do Sr. ||| Gz <= -e do Sr.

Marcos Ourivio que ndo se referiam 2 liquidagiio de operacdes em seus
respectivos nomes e aos proventos creditados pela BM&FBOVESPA,
mas sim a créditos registrados nas contas correntes dos clientes a titulo
de devolugdo de margens de garantia, ndo relacionadas aquelas
registradas na BM&FBOVESPA, ¢ a créditos sobre capital préprio e

dividendos que teriam sido pagos pela Corretora; e

c. 15 (quinze) depodsitos em cheque de terceiros sem a identificaciio dos

respectivos emissores e, em um caso, sem a identificacio de seu

' “Art. 6°. Para os fins do disposto no art. 11, inciso I, da Lei n° 9.613, de 1998, as pessoas mencionadas
no art. 2° desta Instruggo devem monitorar continyamente as seguintes operagdes ou situacdes envolvendo
titulos ou valores mobiliarios:

(-..)

IV — operagdes cujos desdobramentos contemplem caracteristicas que possam constituir artificio para
burla da identifica¢do dos efetivos envolvidos e/ou beneficiarios respectivos;”
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depositante, o0s quais envolveram recursos no montante de
R$ 4.641.927,20 (quatro milhdes, seiscentos ¢ quarenta e um mil,

novecentos e vinte e sete reais e vinte centavos).

36. Paraa condenaco ao art. 6°, Xlz, da ICVM 301, a Turma considerou as seguintes

provas, todas elas também acostadas aos autos deste processo administrativo:

a. realizacdo de transferéncias dirctas entre contas correntes de clientes da
Corretora, inclusive seus acionistas e pessoas relacionadas, sem a
realizacdo de operagdes em mercados regulamentados de valores

mobiliarios;

b. existéncia de 444 (quatrocentos e quarenta e quatro) depdsitos ¢ 1.571
(um mil, quinhentos e setenta ¢ uma) retiradas nas contas correntes de 34

(trinta e quatro) clientes selecionados;

c. 11% (onze por cento) das retiradas mencionadas no item “b” acima
foram efetuadas para terceiros sem que a Corretora apresentasse o
motivo ou a justificativa para que as liquidagbes financeiras fossem
feitas em nome de terceiros ¢ n#o em nome dos proprios clientes,

informando apenas que se tratava de “doc ferceiro™;

12

“Art. 6°. Para os fins do disposto no art. 11, inciso [, da Lei n® 9.613, de 1998, as pessoas mencionadas
no art. 2° desta Instrug@o devem menitorar continuamente as seguintes operagdes ou situagdes envolvendo
titulos ou valores mobiliarios:

(...

X -- transferéncias privadas, sem motivacdo aparente, de recursos e de valores mobiliarios:”




asm ="

BM&FBOVESPA
SUPERVISAO DE MERCADOS

Processo Administrativo Ordinario n® 1/2012
(Um Investimentos S.A, CTVM e Marcos Pizarro de Mello Qurivio)
Julgamento Pleno — Voto do Conselheiro-Relator Wladimir Castelo Branco Castro — Fls. 16 de 24

d. lancamentos de RS 3.950.000,00 (trés milhGes, novecentos e cinquenta
mil reais) na conta corrente da - sem a informagio sobre a origem

deste valor, e a sua posterior transferéncia para as contas de sdcios e

empresas ligadas & Corretora (_ Marcos Ourivio,
- -

e. 16 (dezesseis) depositos em dinheiro na conta corrente bancaria da
Corretora e, porteriormente, langados em contas correntes de clientes, no
total de R$ 11.966.510,65 (onze milhSes, novecentos e sessenta e seis

mil, quinhentos e dez reais e sessenta e cinco centavos).

37. Para a condenagio ao art. 6° XIIB, da ICVM 301, a Turma considerou as

seguintes provas, ja aqui mencionadas:

a. existéncia de 444 (quatrocentos e quarenta e quatrc) depésitos e 1.571
{um mil, quinhentos e setenta e uma) retiradas nas contas correntes de 34

(trinta ¢ quatro) clientes selecionados;

b. 11% (onze por cento) das retiradas foram efetuadas para terceiros sem
que a Corretora apresentasse o motivo ou a justificativa para que as

liquida¢des financeiras fossem feitas em nome de terceiros e nfo em

13 «Art. 6°. Para os fins do disposto no art. 11, inciso I, da Lei n° 9.613, de 1998, as pessoas mencionadas
no art. 2° desta Instrugio devern monitorar continuamente as seguintes operagdes ou situagdes envolvendo
tftulos ou valores mobiliarios:

(...)

XII — depdsites ou transferéncias realizadas por terceiros, para a liquida¢iio de operagdes de cliente, ou
para prestaciio de garantia em operagdes nos mercados de liquidagdo futura;”
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nome dos préprios clientes, informando apenas que se tratava de “doc

ferceiro™; e

c. 15 (quinze) depdsitos em cheque de terceiros sem a identificagdo dos
respectivos emissores e, em um caso, sem a identificagio de seu
depositante, os quais envolveram recursos no montante de
R$ 4.641.927,20 (quatro milhdes, seiscentos e quarenta ¢ um mil,

novecentos e vinte e sete reais e vinte centavos).

38. Por fim, para a condenagio ao art. 6°, XIII]4, da ICVM 301, a Turma considerou

as seguintes provas:

a. dep6sitos e retiradas efetuados em contas de clientes da Corretora em
favor de terceiros, sem que os registros das contas correntes contivessem
informagdes sobre a natureza ¢ a origem dos valores debitados e

creditados;

b. 11% (onze por cento) das retiradas foram efetuadas para terceiros sem
que a Corretora apresentasse o motivo ou a justificativa para que as
liquidacdes financeiras fossem feitas em nome de terceiros e nio em
nome dos préprios clientes, informando. apenas que se tratava de “doc

terceiro™; e

4 <Art. 6°. Para os fins do disposto no art. 11, inciso [, da Lei n® 9.613, de 1998, as pessoas mencionadas
no art. 2° desta Instrugio devem monitorar continuamente as seguintes operagdes ou situagdes envolvendo
titulos ou valores mobilidrios:

{--.)

XIII — pagamentos a terceiros, sob qualquer forma, por conta de liquidagio de operagdes ou resgates de
valores depositados em garantia, registrados em nome do cliente;”
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¢. depdsito de 6 (seis) cheques no montante de R$2.785.511,20 (dois
milhBes, setecentos e oitenta e cinco mil, quinhentos e onze reais ¢ vinte

centavos) na conta corrente da cliente_ 0S quais

foram posteriormente endossados para terceiros.

39. Desta forma, a decisio da Turma do Conselho de Supervisio da BSM que
condenou a Corretora pela infragdio ao artigo 6°, IV, X, XII e XIII, decorre da andlise
detalhada do Conselheiro-Relator Marcus de Freitas Henriques das provas acostadas aos
autos deste processo administrativo. A absolvi¢sio da acusagéo de infracfio ao art. 7° da
ICVM 301 nio se relaciona com a acusacgfo de infragfio aos incisos do art. 6° da ICVM
301, acima mencionados, pelo que voto pela manutenciio da decisfio recorrida nesse

quesito.

40. Com relagio a condenacéo do Diretor pela infragio ao art. 10'° da ICVM 301, os
Acusados rebatem a decisdo da Turma julgadora do Conselho de Supervisdo da BSM
repetindo a alegacdo pela existéneia de controles das transagfes executadas por seus
clientes. Para os Acusados, uma vez que a Corretora possui os controles previstos na
ICVM 301, ndo ha que se falar em responsabilidade do Diretor por infracio ao art. 10

da ICVM 301.

41. Quanto a este ponto, destaco que, em nenhum momento durante a tramitagiio
deste processo administrativo, a Corretora e o Diretor lograram demonstrar,

efetivamente, qualquer sistema, mecanismo ou procedimento de controle das transacdes

'*“Art. 10. As pessoas mencionadas no art. 2° desta Instrugio deverdo ter um diretor responsdvel pelo
cumprimento das obrigagfies ora estabelecidas, ao qual deve ser franqueado acesso aos dados cadastrais
de clientes, bem como a quaisquer informacdes a respeito das operacdes realizadas.”
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executadas ou pretendidas por seus clientes, para fins da ICVM 301. Os tnicos
documentos juntados aos autos deste processo administrativo pelos Acusados com o
intuito de provar eventual controle sobre as transagdes dos seus clientes foram

declaragdes unilaterais, pos-datadas, de alguns clientes, sem qualquer valor probatério.

42. Como apontado pelo Conselheiro-Relator Marcus de Freitas Henriques em seu
voto proferido na Turma do Conselho de Supervisfio da BSM, os valores envolvidos nas
operagdes analisadas (da ordem de dezenas de milhdes de reais) e o periodo de tempo
ao longo do qual as transagSes analisadas no Relatério de Auditoria ocorreram (cerca de
tr€s anos) permitem concluir que este processo administrativo no trata de falhas
episodicas, fortuitas ou isoladas dos controles da Corretora para fins da ICVM 301, mas
de absoluta inexisténcia dos controles exigidos pela ICVM 301, os quais competia ao

Diretor implementar e garantir seu efetivo e eficaz funcionamento.

43. Destaco, também, que as provas coletadas pela equipe de auditoria da BSM
demonstram cabalmente que o Diretor Marcos Pizarro de Mello Qurivio ndo apenas
falhou em seu dever de garantir o cumprimento das normas de prevengéio de atividades
de “lavagem” de dinheiro por parte da Corretora como também contribuiu diretamente
para as operagles enquadradas no art. 6° da ICVM, listadas acima. Por essa razfo,
entendo que a decisfio tomada pela Turma julgadora deste processo administrativo no
Conselho de Supervisdo da BSM que responsabilizou o Diretor Marcos Pizarro de

Mello Ourivio pela infragéio ao art. 10 da ICVM 301 deve ser mantida integralmente.

44. O dltimo argumento trazido pelos Acusados em seu recurso diz respeito a

dosimetria da pena aplicada pela Turma julgadora do Conselho de Supervisio da BSM.

\/\‘\
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Segundo os Acusados, o Regulamento Processual da BSM nfio estabelece parimetros
para a dosimetria das san¢des as quais lhe compete aplicar. Desta forma, utilizando-se
em carater subsididrio das normas do Direito Penal, os Acusados entendem que a
decisfio recorrida deixou de indicar a forma pela qual as multas aplicadas pela Turma
julgadora foram calculadas, os agravantes que majoraram a pena, € os atenuantes que
foram considerados para reduzi-la, motivo pelo qual requerem seja declarada sua

nulidade.

45. Entendo, no entanto, que as normas que conferem & BSM competéncia para
aplicar penalidades aos participantes dos mercados administrados pela
BM&FBOVESPA definem uma metologia punitiva propria e autdnoma, que prescinde

da aplicagfio subsidiaria do Direito Penal.

46. Nesse sentido, o art. 17, §1°® ¢ o art. 18, I, “d””, ambos da Lei n° 6.385/76,
conferem 4 BM&FBOVESPA competéncia para fiscalizar os participantes dos

mercados por ela administrados, ¢ & CVM a competéncia para editar normas gerais

16 «As Bolsas de Valores, as Bolsas de Mercadorias ¢ Futuros, as entidades do mercado de balcio

organizado ¢ as entidades de compensagio e liquidagio de operacdes com valores mobilidrios terdo

autonomia administrativa, financeira e patrimonial, operando sob a supervisio da Comissao de Valores

Mobiliarios.

§1°. As Bolsas de Valores, 4s Bolsas de Mercadorias e Futuros, as entidades do mercado de balcio

organizado € as entidades de compensacio e liquidagiio de operagBes com valores mobiliarios incumbe,

como 6rgdos auxiliares da Comissfio de Valores Mobilidrios, fiscalizar os respectivos membros e as

operagdes com valores mobilidrios nelas realizadas.”

"7 «Art. 18. Compete 4 Comissdo de Valores Mobilidrios:

I — editar normas gerais sobre:

(.

d) exercicio do poder disciplinar pelas Bolsas e pelas entidades do mercado de balcdo organizado,

no que se refere as negociagdes com valores mobilidrios, e pelas entidades de compensagiio e
liquidagdo de operagdes com valores mobilidrios, sobre os seus membros, imposicio de penas e
casos de exclusio.”
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sobre o poder disciplinar que a BM&FBOVESPA exerce sobre esses mesmos
participantes, compreendendo a competéncia para impor penas e determinar os casos de

exclusdo dos participantes.

47. Com fundamento na Lei n® 6.385/76, a CVM editou a Instrugiio CVM n° 461/07,
que autoriza a BM&FBOVESPA a exercer as atividades de fiscalizagdo e supervisio
das operagdes cursadas nos mercados administrados pela BM&FBOVESPA e dos
participantes autorizados a neles operar por intermédio da BSM, como j4 tratado neste

voto (vide item 17 supra).

48. A BSM também estd autorizada pela Instrugio CVM n° 461/07 a, na pessoa do
seu Diretor de Autorregulagdo ou do seu Conselho de Supervisdo, aplicar as penalidades
previstas em regulamento especifico aos participantes dos mercados administrados pela

BM&FBOVESPA que infringirem as normas cuja fiscalizacdo compete a BSM'%,

49. Por sua vez, as penalidades aplicaveis pela BSM estdo devidamente previstas nos
arts. 53 e 34 do seu Regulamento Processual, aprovado por este Conselho de
Supervisdo, e compreendem: a) adverténcia; b) multa; c) suspensio pelo prazo maximo
de 90 (noventa) dias; e d) inabilitagiio tempordria, pelo prazo méximo de 10 (dez) anos,
para o exercicio de cargos de administradores, empregados, operadores, prepostos e
representantes dos participantes e de administradores, empregados, prepostos e

representantes da BSM e/ou da BM&FBOVESPA; além de multas cominatérias.

"® Vide arts. 43, Ve §2° 46, II; 48 e 49, todos da Instrugio CVM n° 461/07.
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50. Ou seja, entendo que as normas que regulam as atividades de fiscalizacio e
supervisdo da BSM lhe conferem poderes para aplicar penalidades aos participantes dos
mercados administrados pela BM&FBOVESPA, ¢ listam as sang¢les passiveis de
aplicagfio em caso de infragdo as normas as quais compete a BSM fiscalizar. Por esse
motivo, entendo pela inaplicabilidade do Direito Penal, ainda que subsidiariamente, ao

cdso presente.,

51. Tratando especificamente sobre a auséncia de motivagdo da decisfo recorrida
sustentada pelos Acusados, o voto do Conselheiro-Relator Marcus de Freitas Henriques
€ claro ao especificar os motivos que o levaram a determinar as penas aplicaveis aos

Acusados, nos seguintes termos:

“I151.  Na definicdo da pena a ser aplicada aos Acusados, devem ser
considerados os seguintes fatos agravantes: (i) o expressivo valor das operacbes
realizadas sem que a Corretora mantivesse os mecanismos de controle para
detectar as situagdes descritas no artigo 6° da Instrugdo CVM n° 301/1999; e (ii)
o longo espago temporal no qual as operag¢des transcorreram, isio é, mais de 3

(trés) anos.

152, Por outro lado, em relacdo & Corretora, deve ser considerado, como
atenuante, o fato dela ter aprimorado os seus mecanismos de controles internos
em relacdo a ocorréncia de eventuais ilicitos relacionados a prevengdo da
“lavagem de dinheiro”, conforme atestado pelo préprio Diretor de

Autorregulacdo da BSM, durante a Sessdo de Julgamento do presente Processo.
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153 Esta atenuante ndo se aplica ao Sr. Marcos Ourivio, uma vez que ele jd
ndo estava mais na Correfora no momenio em que as melhorias de controles
internos foram implementadas. Ademais, ainda com relacdo ao Diretor, deve-se
considerar que ele contribuiu diretamente na realizacdo das operacdes que
caracterizaram a infracdo, tendo, inclusive, participado pessoalmente em vdrias

delas, conforme referido acima.”

52. Parece-me evidente que, ao contrdrio do alegado pelos Acusados, a decisio
recorrida justifica as penalidades que aplica ao considerar como agravantes o valor
conjuntamente considerado das transagdes objeto deste processo administrativo e o
periodo ao longo do qual essas operag¢des ocorreram; e, como atenuante, a melhoria dos
controles da Corretora para fins da ICVM 301, sendo que o altimo n#o se aplica ao
Diretor por ndo ter sido ele o responsivel pela melhoria reconhecida — uma vez que nfio
mais se encontrava na Corretora quando da sua implementagdo — e por ter tido
participacfo direta e pessoal nas operagdes aqui analisadas. Por esta razfo, ratifico a

decisdo proferida pela Turma julgadora do Conselho de Supervisio da BSM nesse

quesito.

IIT — CONCLUSAO

53. Duante de todo o exposto, voto pela manuten¢fo da decisdo tomada pela Turma

julgadora deste processo administrativo no Conselho de Supervisio da BSM, que \‘/\‘,
\\\

condenou a UM INVESTIMENTOS S.A. CTVM & pena pecunidria no valor de
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R$ 100.000,00 (cem mil reais); e o Diretor MARCOS PIZARRO DE MELLO QURIVIO &

pena pecunidria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), pelos seus proprios termos.

S&o Paulo, 03 de fevereiro de 2016.

o

Wladlmlr (%asté\[/ Vi?ral‘u:o Castro

Conselheiro-Relator






