BM&FBOVESPA
SUPERVISAO DEMERCADOS

PARECER DA SUPERINTENDENCIA JURIDICA
BM&FBOVESPA SUPERVISAC DE MERCADOS — BSM

PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO N° (8/2013

Acusados: GERACAO FUTURO CORRETORA DE VALORES S.A.
ANGELO CESAR CO81

AMILTON JOSE BARDELOTTI

1. RELATORIO
L1. Fatos
1. O presente processo administrative teve origem em auditoria operacional

realizada pela Geréncia de Auditoria de Participantes da BSM (“GAP”) na Geragéo
Futuro Corretora de Valores S.A. (“Geracfo Futuro” ou “Comretora™). No periodo de

21/11/2012 a 28/12/2012, a GAP identificou irregularidades nos processos ¢ controles
internos da Corretora gue foram apontadas no Relatério de Auditoria Operacional n®
19/2013 (“Relatério de Auditoria™) de fls. 29/62.

2. Considerando a materialidade das infragGes, as suas respectivas gravidades
¢ as explicagBes apresentadas pela Geragio Futuro em resposta ao recebimenio do
Relatério de Avuditoria (fls. 64/129), o Diretor de AutorregulacZc, nos termos das
atribuigBes delegadas pela Instrugdo CVM n.® 461/2007, determinou a instauragio de
processo administrativo, pelo rito ordinario, contra (i) a Geragfio Futuro, (ii) seu Diretor
responsdvel pelo cumprimento das Instructes CVM n® 497/2011 e 505/2011, Angelo
Cesar Cossi (“Angelo™), e (1if) seu Diretor responsavel pela Instrugio CVM n.® 301/99
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{“ICVM 301/99”), que trata da prevengfio 2 lavagem de dinheiro, Amilton José
Bardelotti (“Amilton™), conforme Termo de Acusagio de fls. 1/26.

3. Os Acusados receberam o Termo de Acusagfio entre 20/08/2013 &
22/08/2013 (fls. 134, 135, 138) e constitufram o mesmo patrono. Todos requereram
dilagio de prazo para a defesa, que foi deferida (fls. 152} e, tempestivamente

protocolaram, em 03/10/2013, Proposta de Termo de Compromisso (fls. 156/181) e
defesa, em 22/10/2013 (fls. 182/214).

4. Em reunifio realizada em 10/10/2013, o Conselho de Superviso deliberou
(i) aceitar a proposta de Termo de Compromisso apresentada por Angelo por meio do
qual se compromete a pagar R$ 30.000,00 (trinta mil reais) a ser utilizada para o
aprimoramento ¢ desenvolvimento do mercado de capitais, a exclusivo critério e
conveniéncia da BSM; e (if) condicionar a celebra¢Bo de Termo de Compromisso
Parcial cnire a BSM e a Corretora, excluidas as supostas violagGes & [CVM 301/99, a
(a) apresentagio de cronograma com a previsfio do prazo para a corregdic das infragdes a
ela imputadas no Processo Administrativo 08/2013; e (b) declaragéo de correcio das
infracBes apontadas no Termo de Acusagfio, ac final do prazo previsto no cronograma,
além do pagamento de R$ 170.000,00 {cento e setenta mil reais) a ser utilizada para o

aprimoramento ¢ desenvolvimento do mercado de capitais (fls 216-A/216-B).

5. Angelo firnou Termo de Compromisso com a BSM, em 20/12/2013, e
adimpliu o valor de RS 30.000,00 {(trinta mil reais), em 27/12/2013 (fls. 220/224). Em
razdo do cumpnmento as obrigagBes previstas no Termo de Compromisso houve o

encerramento do processo quanto ao Sr. Angelo.

6. A Geragio Futuro submeteu, em 03/01/2014, ao Conselho de Supervisio
um pedido de dilagio de prazo de 30 (trinta) dias (fls. 227), em fun¢éo da mudanga de
controle acionério, para cumprir as condigdes previstas no condicionamento. Em

20/02/2014, o Conseiho de Supervisfio nfo acatou o pedido e delibercu néo aceitar o
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Termo de Compromisso anteriormente proposto (fls. 297/298). Em 04/02/2014, a
Corretora apresentou novo pedido de prazo de mais 60 (sessenta) dias para apresentacio
de cronograma com a previsio de prazo para corregfio das infragdes conforme
determinado pelo Conselho de Supervisio, em razio do processo de compra da Geragio
Futuro pela Brasil Plural CCTVM S/A.

7. Em 16/06/2014, a Geragiio Futuro apresentou nova proposta de Termo de
Compromisso (fls. 251/296), se comprometendo a pagar o valor de R$180.000,00
(cento e oitenta mil reais), além da proposta inicial de apresentar cronograma para
correglo das infracBes e de prestar declaragio sobre aperfeicoamentos realizados. Por
decisdo unanime do Conselho de Supervisio da BSM, em 03/07/2014, fol aceita a
proposta de Termo de Compromisso apresentada pela Gerag&o Futuro (fls. 299).

8. Tendo em vista que a Geragfio Futuro realizou ¢ pagamento previsto no
Termo de Compromisso firmado em 17/09/2014 (fls. 303/308) e certificou ter
implementado o plano de agdo (fls. 316/318)", que sera oportunamente avaliado pela
Auditoria da BSM, o presente Processo Administrativo prossegue apenas com relacdo
as supostas infragSes a ICVM 301/99, bem como prossegue em relagio ao Diretor

responsavel por essa Instrugdo, Sr. Amilton.

1.2. Acusacio

9. O Temo de Acusagdo identificou que a Corretora nfio dispunha de
mecanismos de controle que identificassem, avaliassem, mitigassem e monitorassem os
riscos relacionados 4 lavagem de dinheiro, abrangendo os aspectos relativos &
atualizacio de cadastros, envios periddicos de recursos pelos clientes, transferéneia de

valores dentro da corretora {entradas e saidas), operaces de clientes nio residentes e

! Certificada nos termos da 762 Reunido Ordindria do Conselho de Supervisdo ocorrida em 10.10.2013
{fis. 216-A) item il “b” das Deliberacdes.
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operagbes de clientes com pessoas politicamente expostas (fls. 21/49), imputando

descumprimente zos artigos 3%, 5%, 6°* ¢ 7°° da ICVM 301/99.
1.3, Defesa da Corretora e do Diretor quanto a ICVM 301/99

10. A Corretora ¢ Amilton, diretor responsavel pela ICVM 301/99, ao se
manifestarem sobre as acusagGes de falta de sistemas para monitoragio, avaliagdo e

monitoragéo em prevencdio a lavagem de dinheiro informaram {fls. 178) que:

.. A Corretora mantém uma politica de Know Your Client (“K'YC™), razio pela

qual jamais teve qualquer problema com a legislacdo ou a polftica de lavagem de
dinheiro;

* Art, 3° - Para os fins do disposte no art. 10, inciso 1, da Lei 1° 9.613/98, as pessoas mencionadas no art. 2° desta Instrugdo
identificarfo seus clientes e manterdo cadastro amalizado dos mesmos. § 1° Sem prejuizo do disposto na Instrugio CVM n®
220, de 15 de setembro de 1994, qualquer eadastro de clientes deverd conter, no minimo, as seguintes informacies: 1, se
pessoa natural: 2} nome completo, b) sexe, ¢} date de nascimento, d) naturalidade, &) nacionalidade, f} estado civil, g}
fillagio, hinome do conjuge ou companheiro, 1) natureza e o némero de identificagiio, nome do drgio expedidor e data de
expediglio; j} nimero de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF/MF; k) enderego completo & nimero de telefone, 1)
endereco eletrdnico para correspondéncia; m) ocupacdo profissional; n) entidade para a qual irabalha, o} informacio sobre
rendimentos ¢ informaggic patritmonial, p} informagio sebre o perfil de risco, g} se o cliente operar por conta de tereeiros, no
caso dos administradores de fundos de investimento e de carteiras administradas; 1) se o cliente autoriza ou ndo 2
transmissdo de ordens por precurador; s) indieagio de se hi procuradores ou ndo; t) qualificacga dos procuradores; u) datas
das atualizagBes de cadastro; v} assinatura do clients; w) cépia do documento de identidade ¢ comprovante de residéncia, I
- Se pessoa juridica: a) 2 denominagdo ou razdo social; by nomes dos controladores, adiinistradores ¢ procuradores: <}
ndmero de identificagio do registro empresarial (NIRE) e no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPI); &) endereco
complete {logradouro, complemento, beirro, cidade, unidade da federagiio ¢ CEP) e nimero de telefone; ¢) atividade
principal desenvolvida; f) informagBes acerce da situagio patrimonial & financeira respectiva; g) denominagio ou tazdo
social de pessoas juridicas controladoras, controladas ou coligadas. HI. nas demais hipteses: a) a identificacio completa dos
clientes; b) a identificagio completa de seus representantes e/ou administradores; ¢) situagdo financeita e patrimonial; d)
informagdes sobre o perfil de risco; €) se o cliente opera por conta de terceiros; §) datas das atualizagBes do cadastro; e g}
assinatura do cliente.

® Art. 5° Os cadastros e registros referidos, respectivamente, nos arts, 3° ¢ 4°, bem como a documentagdo quc comprove a
adocgo dos procedimentos previstos no art, 3°-A desta InstrugZo, deverdio ser conservados, & disposicdo da CVM, durante o
periedo minimo de 5 {cinco) anos, & partir do encerramento da conta ou da conclusio da Gitima transagho realizada em nome
do respective cliente, podendo este prazo ser estendido indefinidamente naz hipétese de existéncia de investizagio
comunicada formalmente pela CVM 4 pessoa ou institui¢iio

! Art. 6° ~ Para os fing do disposto no art. 11, ineiso I, da Lei n° 9.613/98, as pessoas mencionadas no art. 2° desta Instrugio
dispensardo especial atenc3o 4s seguintes operacdes envolvendo titulos ou valores mobilidrias: ’

5 Art. 7° Para os fins do disposto no art. 11, inciso 11, da Lei n° 9.613/98, ¢ no Decrato n® 5.640/05, as pessoas mencionadas
no art. 2° desta Instrugdo deverdo comunicar 2 CVM, no prazo de vinte ¢ quatro horas a contar da ocomréncia que,
objetivamente, permita fazé-to, todas as transagdes, ou propostas de transagfo, ebarcadas pelos registros previstos no art, 4°
desta Instruc3o qus possam constituir-se em sérios indicios de crimes de "lavagem" ou ocultagfo de bens, direitos e valores
provenientes dos crimes elencados no art. 1° da Lei 6° 9.613, de 1998, inclusive o terrorismo ou seu financiamento, ou com
¢les refacionar-se, em que: (...} T - se verifiquern caracteristicas excepcionais no que sc refere as partes envolvidas, forma de
realizagdo ou insinmoentos utilizados; ou, (..} 11 - falte, objetivamente, fiundamento econdmico ou legal,
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1.  Os clientes possuem assessores diretos, cuja obrigagZo primordial € saber a

origem dos recursos de seus clientes;

ifi. A politica de “conhecer o seu cliente” ¢ implementada no dia-a-dia por sistemas
auxiliares que trabalham na detec¢fio de qualquer movimento suspeito efou
incompativel com os limites impostos pela instituicio 4 cada cliente

individualmente (Sistema MT4);

iv.  Qualquer novo cliente (residente ou nfo) que seja cadastrado ou antigo cliente

{residente ou néo) que passe por recadastro, passard pelo mesmo crivo analitico.

1L Vale mencionar que a Corretora informou, quando da apresentacio do
Relatorio de Auditoria para suas consideragbes, que seria implementado sistema de

prevencio & lavagem de dinheiro, com finalizagfes previstas para 15/03/2013°.

12. A defesa exple ¢ ressalta a qualidade ¢ a solidez da Gerac#io Futuro e a
reputac8o 1ilibada do Sr. Amilton (fls. 183), assim como a reputagfio que desfrutam no
mercado financeiro e de capitais, vez que a institni¢fio tem mais de 20 (vinte) anos de
mercado sendo lder na corretagem de varejo, prestando servigos para mais de 90.000
(noventa mil) clientes, com mais de 47.000 (quarenta € sete mil) clientes ativos e

“contabiliza aproximadamente R$ 5,8 bilhdes” em ativos dos respectivos clientes, sob

sua administragio,

13. A Defesa afinma estar “sempre pronta reacfio da Geracdio Futuro as

eventuais solicita¢des ¢ apontamentos feitos pela BSM” (fls. 184).

14. Em sede de preliminar, a Defesa alega que ndo teria havido tipificacso e
individualizagdo de condutas ¢ que ¢ Termo de Acusagfio se baseou em norma ja
revogada da ICVM 301/99.

5 A referida data foi ailterada quande da apresentagZo do plano definitive de agdo para implementar as
melhorias, aprovade pelo Conselho de Supervisio.
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15. Ainda menciona que, em 30/04/2012, houve a alienacio de 100 % das agBes
da Geragio Futuro para o Grupo Brasil Plural, aprovada pelo BACEN em 06/03/2014
(fls. 248/249).

14. Termo de Compromisso ¢ Implementa¢io de Melhorias

16. A apresentacdic da segunda proposta de Termo de Compromisso, em
17/06/2014 (fls. 251/296), consignou um cronograma de implementagiio de acgbes de
melhorias para as irregularidades apontadas nas audiforias operacionais dos anos de
2012 e 2013, sendo que a auditoria operacional do ano de 2013 nfo estava contemplada
no Termo de Acusaggo. Este € um bom precedente para os fins almejados pela BSM vez
que os Acusados anteciparam-se e ja estiio implementando nfo conformidades relativas

4 auditoria que nfo foi objeto do Termo de Acusacio, evitando outra medida de

enforcement.

17. Em 01/10/2014, a Corretora ¢ ¢ Diretor apresentaram (fls. 310/315) as agBes

implementadas at€ a referida data, conforme atestado pela Corretora (fls. 316/319).

18. Além disso, a Corretora se comprometeu a apresentar frimestralmente, a
partir de 1/10/2014, pelo periodo de 2 (dois) anos, relatorios gue atestem a continuidade
do cumprnmento das medidas adotadas para evitar a repeti¢do das ocorréncias apontadas
nas auditorias de 2012 e 2013.

2. PRELIMINARES g MERITO

16. Considerando o Termo de Compromisso celebradc entre a BSM e a
Corretora, trataremos as irregularidades relacionadas a ICVM 301/99 e ao Item 103 do
anexo Oficio Circular 78/2008-DP e com alteragfes pelo Oficio Circula 46/2012-DP
(PQO) imputadas a Corretora € ao diretor responsavel pelo cumprimento da referida

norma, Amilion.
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Acusacio

Geragfio Futuro

*82 - Tendo em vista o acima exposto, conclui-se que a Geragfio
Faturo:

()

j - infringiu o item 103 do Roteiro Basico por deixar de manter
mecanismo de controle e monitoramente de riscos relacionados a
lavagem de dinheiro (item I1.9. deste Termo de Acusagfio);

(-

o - descumprin o Artigo 3° da Instrugio CVM n.° 301/99 e ao item 14
do Roteiro Bésico uma vez que nfo houve atualizag¢fio constante do
cadastro (item I1.2.c deste Termo de Acusacio);

(...}

r - infringiu os artiges 6°, inciso X e o artigo 7° da Instrugdio CVM
301/1999 por néo manter sistema de monitoramento de prevencfio de
lavagem de dinheiro para transferéncias entre contas de clientes e por

ndo informar aos Orgfos de controle (item Il.4.a. deste Termo de
Acusacio);

(.

u - descumpriu os artigos 3° e 6° da Instrugio CVM n.° 301/1999, bem
como, o itern 103 do Roteiro Bésico por nfio manter mecanismos de
controle, avaliagdo ¢ mitigacio de riscos relacionados a lavagem de
dinheiro (item I1.9. deste Termo de Acusagio);”

Amilton José Bardelotti

“84 — Amilton José Bardelotti, Diretor responsavel pela Instrucdo
CVM n° 301/1999 da Geragfio Futuro’, sujeita-se as penalidades pelo
ndo cumprimento das disposi¢des indicadas, em funcfio do artigo 3°,

7 Conforme informagdo prestada pela Comissdo de Valores Mobilidrios.
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paragrafo 2%, bem como, do artigo 6°, inciso X da Instrugsio CVM n°
301/1999, tendo rtestado claro que nfc foram tomados todos os
cuidados necessdrios para a manutengio atualizada de cadastro,
monitoracdo e dever de informar sobre a prevencfio de lavagem de
dinheire devidamente previsto em norma.”

2.1.1. AcusacBes amplas e vagas e cerceamento de defesa

20. Para as referidas acusagBes a Corretora ¢ o Diretor apresentaram defesa

invocando matéria de mérito e preliminares,

21. A defesa argumenta que o termo de acusagfo traz narrativas amplas ¢ vagas,
deixando de especificar, de maneira exata, quais teriam sido as condutas irregulares
levadas a efeito pelos defendentes, sendo que a acusagfio n#o teria atingide, portanto, o

grau de precisdo suficiente ao pleno exercicio do direito de defesa ¢ o contraditério.

22, Ao que se pode constatar ao longo do PAD 08/2013, o contraditério foi
respeitado, bem como, anteriormente no procedimento de realizacfio da Auditoria. Além
disso, € de conhecimento de todos os participantes de mercado administrados pela
BM&FBOVESPA que a BSM realiza auditoria operacional com vistas a verificar a

integridade nos sistemas ¢ controles da corretora ¢ sua adequagio ds normas 4s quais

cstdo sujeitas.

23. O plano anual de anditoria informa ao participante quando a BSM ir4 iniciar
a auditoria e quais serfo as etapas do processo. Encerrado o trabalho de auditoria e
elaborado ¢ Relatorio de Auditoria, esse € encaminhado ao Participante para a andlise e

comentarios. Desta forma, o Participante toma conhecimento do Relatério de Aunditoria,

8 Art. 2° Para os fins do disposto no art. 10, inciso 1, da Lei o° 9.613/98, as pessoas mencionadas no art. 2° desta
Instrucdo identificardo seus clientes e manterfio cadastro atualizado dos mesmos.{...) § 2° As pescoas de que trata o
art. 2° devem atvalizar os dados cadastrais dos clientes ativos em intervalos ndo superiores a 24 (vinte e quatro)
MRESEs,
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quando tem a oportunidade para esclarecer e comentar o que foi apontado pela
Auditoria, pedendo refutar os pontos ¢ apresentar seus argumentos. A manifestacio da
Corretora sobre o Relatério de Auditoria foi juntado ao Termo de Acusacio as fls.
64/129 do processo (Anexo Il do Termo de Acusago) sendo parte integrante do Termo
de Acusacdo. Desta forma, fica claro que, mesmo antes da instauragio do presente
Processo Administrativo, a Comretora fomou conhecimento das irregularidades
apontadas ¢ j4 teve a oportunidade de estabelecer um primeiro contraditério, houve
explicacBes e apontamentos realizados pela Corretora que foram consideradas como
imateriais para o Diretor de Autorregulacio, a Corretora aperfeigoou alguns controles
ou as explicagBes ndc foram suficientes para afastar as irregularidades que se tornaram

objeto da acusagdo do presente processo.

24. O Termo de Acusagio demonstrou de forma clara e objetiva as
irregularidades apontadas, e a Cormetora teve nova oportunidade para se manifestar apés

a instauragdo do presente processo administrativo, que foi amparado pelo Relatério de
Auditoria {fls. 28/61).

25, Vale ressaltar que a Corretora, em 17/06/2014, apresentou plano de acio
(fls. 256/296) para remediar as irregularidades apontadas no PAD 8/2013, bem como,
para remediar as nfo conformidades apontadas no Relatéric de Auditoria Operacional
335/13 realizada no ano de 2013. Conclui-se, portanto, que se a Corretora conseguiu
apresentar um plano de agfio para corregdio das acusagdes assinaladas no Termo de
Acusaggo, poderia apresentar defesa a cada ponto de acusagio, ndo sendo crivel que ndo
poderia se defender em razio de acusa¢Bes amplas e vagas. Além disso, a Corretora
certificou que corrigiu as falhas apresentadas no Relatoric de Auditoria, reforcandec a

questdo de havia condices de apresentar defesa para cada ponto da Acusa¢io.

26. Nzo obstante, as fls. 311 a 314 wverso, a Cormretora certificou qgue

implementou solugdes, demonstrando, assim, que tinha conhecimento dos detalhes das
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acusacoes constantes do Termo de Acusagdo. Logo, ndo se pode falar em cerceamento

de defesa, ou mesmo falta de contraditério em fungdo de acusacSes amplas e vagas.

27. Diante de todo exposto acima, a preliminar suscitada pela defesa néo

merece ser acolhida.

2.1.2 As acusac@es referentes & Instrucfio CVM 301/99 e ao item 103 do PQO
28. A defesa alega que a redagfio da ICVM 301/99 foi capitulada de forma

errada e, portanto haveria vicio insandvel, cuja consequéneia deveria ser o

reconthecimento de sua nulidade.

29, Ao contrario do alegado pela Defesa, o Termo de Acusagfio no item III -
Acusacdo (fls. 25) item 82, item u, apresentou a tipificacfio valida e correta das

infracBes cometidas pela Corretora, indicando os artigos e incisos infringidos.

30. O Termo de Acusagdo imputa ao acusado o descumprimento do artigo 6° da
ICVM 301/99 e ao item 103 do PQO por ndo manter mecanismos de controle, avaliagéio
e mitigacio de riscos relacionados & lavagem de dinheiro, que imputa ao participante ©

dever de monitorar continuamente as seguintes operacbes ou situagdes envolvendo

titulos ou valores mobiliarios.

31. Isto posto, a tipificacdc constante do Terme de Acusagdo estd em
consonfincia com a norma e com as faltas apontadas ac Participante e a seu Diretor, vez
que a tipificacdo de conduta foi feita com base ao item 103 do PQO e no artigo 6° por
falta de monitorag¢dc continuamente as operagfes, conforme apontado no Relatério de
Auditoria. Vale mencionar que a Corretorz, em seus comentérios ao relatério de
auditoria {fls. 80), alega que havia previsio de implementacdo de um sistema em
15/3/2013 {Sistema MT4), desta forma, isto postd, nfo havia sisterna para monitoragio

continua das operacdes descritas no artigo 6° da ICVM 301/99.
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32, Ainda, cumpre mencicnar que ¢ Relatério de Auditoria {parte integrante do
Termo de Acusacdo) em seu item 9 (fls. 49) menciona que a Gerag@o Futuro nfc dispde
de mecanismo de controle que identifique, avalie, mitigue e monitore os riscos
relacionados as operagdes elencadas na ICVM 301/99, incluindo {1} envio periédico de
recursos para os clientes, (ii) transferéncia de custddia, (iii) operagdes de clientes ndo
residentes e (iv) operacBes de clientes pessoas politicamente expostas. Sendo assim, a
acusago € especifica e adequada aos fatos verificados pela auditoria, tendo em vista
que Corretora ndo dispde de processos de controle ¢ monitoramento previstos na ICVM
301/99 e no item 103 do PQO.

2.1.3. Auditoria Operacional realizada pela BSM e infracdes 3 ICVM n° 381/6% e
ao Item 103 do POO.

33. A auditoria operacional € realizada em todos os Participantes que atuam nos
mercados administrados pela BM&FBOVESPA. Durante esie trabalho, € averiguado se

o Participante cumpre com as regras determipadas pela CVM, BM&FBOVESPA ¢
BSM, enire elas a ICVM 301/99.

34. A esse tespeilo, esclareca-se que a ICVM 3081/99 foi editada com o
propésito de regulamentar, no fmbito da CVM, as obrigagbes estabelecidas pela Lei n®
9.613/98, tais quais os procedimentos de identificagfio ¢ cadastro de clientes, o registro
de transagBes e a obrigatoriedade de diligéncia e comunicagiio de atipicidades que
possam se constituir em sérios indicios de crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens,
direitos e valores, sendo o seu escope a prevencio e combate a0s crimes acima
mencionados, especialmente nos casos em que o mercado de valores mobilidrios possa

ser utilizado para tais praticas.

35, Vale destacar que o foco dos controles exigidos pela norma editada pela

CVM é o de prevengdio da utilizagiio do mercado de valores mobilidrics para a pratica
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dos crimes de lavagem ou ocultagio de bens, com a imposi¢io de que os participantes
monitorem continuamente determinadas operagdes ¢ relatem atipicidades que possam,

eventualmente, relacionar-se com esses ilicitos.

36. A ICVM 301/99, alterada pelas InstrugGes CVM n°s 506/2011, 523/2012 ¢
553/2014, exige que as situagGes ali elencadas sejam objeto de controle e especial
aten¢io ¢ monitoramente continuo por partes das pessoas mencionadas no artigo 2* da

referida norma.

37, Com efeito, referida norma determina 3as sociedades cometoras a
identificacdo de eventuais atipicidades e a comrespondente andlise ¢ documentag®o,
determinando a comunicagdo ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras —

COAF’ quando forem identificadas atipicidades exemplificadas no artigo 6° da ICVM
301/99.

38. Dessa forma, na qualidade de Participanie atuante nos mercados
administrados pela BM&FBOVESPA, ¢ dever da Cometora possuir sistema, para
realizar monitoracio e examinar, de forma objetiva, a ocorréncia de operagfes com
quaisquer dos sinais de alerta listados no artigo 6° da Instrugdic CVM n® 301/99, assim

como, as situacdes de cadastro, de pessoas politicamente expostas ¢ clientes ndo-~

residentes, descritas no Art. 3°

35, O Termo de Acusagdo (fls. 08, fls. 09, fls. 21, fls. 49) demonstra que a
Corretora nio dispunha de mecanismos de controle que identificasse, avaliasse,
mitigasse e monitorasse riscos relacionados & lavagem de dinheiro, nio havia
sistemética para atualizagfio de cadastros (com especial atengio a Pessoas Politicamente

Expostas (“PPE™)), além de nfo monitorar as operagdes € situagdes determinadas no

*A proposite, a necessidade de documentagéo da analise efetuada pela sociedade corretora — nos €asos
em que se conclui pela inexisténcia de indicios de crime de lavagem ou ocultagio de bens - se mostra
especialmente importante considerando 2 atual obrigagdo dos intermediarics de comunicar a inccorréncia
de atipicidades 2 CVM ou ao COAF, nos termes do oficio-circular CVMM/SMI/SIN/N®04/2013, divulgado
ao mercado em 12/12/2013.
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artigo 6° da ICVM 301/99, o que inviabilizou o cumprimento do dever de comunicar ao
COAF (Art. 7° da ICVM 301/99) as operagbes atipicas.

40. E dever da Corretora e de seu Diretor manter cadastros dos clientes
atualizados, manter sisternas de monitoragio das operagOes intermediadas na Corretora

e sistemas de prevengZo 2 lavagem de dinheiro e ocultagio de bens, direitos e valores.

41. E nesse dmbito que se insere a responsabilidade fiscalizadora ¢ informativa
da Corretora, 2 fim de coibir préticas que poderfio permitir a ocorréncia de crime de
“lavagem™ ou ocultagBio de bens, direitos e valores, conforme decisdo proferida pela
CVM no Processo Administrative Sancionador (“PAS”) SP 2003/0374 e no PAS CVM
n.° RJ 2012/1606:

“Complementando a sistemdtica de vigilancia que deve ser adotada,
com o fito de auxiliar as autcridades encarregadas de coibir os
chamados “crimes de lavagem", 2 norma regulamentar, em seu artigo
7°°_ impde 4 corretora o dever da comunicagiio &4 CVM de qualquer
operagdo cujos valores se afigurem objetivamente incompativeis
corn a ocupagio profissional, os rendimentos efou a situacio
patrimonial/financeira de qualquer das partes envelvidas, tomando-
se por base as informages cadastrais respectivas”.

Pracesso Administrativo Sancionador SP 2003/0374

Art. 7° Para os fins do disposto no art. 11, inciso 11, da Lei n° 9.613/98, as pessoas mencionadas no art.

2° desta Instrugfio deverfio comunicar & CVM, no prazo de vinte e quatro horas, a contar da ocorréncia

que, objetivamente, permita fazé-lo:

I - todas as transagies abarcadas pelos registros previstos no art. 4° desta Instrucdo, cujas caracieristicas
sejam excepcionais no que se refere as partes envolvidas, forma de realizagdo e/ou instrumentos
utilizados, ou para as quals falte, objetivamente, fundamento econdmico ou legal, que possam constituir-

se em sérios indicios dos crimes de “"lavagem” ou ocultago de bens, direitos ¢ valores, ou com eles
relacionar-se; &

[i- a proposta ou a realizagéo de transagio abarcada pelo preceituado ne art. 6° desta Instrugdo. '
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“A Comussdo de Valores Mobilidrios (CVM) julgou, em 04/02/2014,
o Processo Administrativoe Sancionador CVM n® RJ 2012/1606, no
gual foram apuradas as responsabilidades de SL'W Corretora de
Valores e Cambio Ltda. € Pedro Sylvio Weil por falhas nos controles
de prevencio a lavagem de dinheiro (infragdes elencadas na
Instru¢io CVM n® 301/09). O Colegiado da CVM decidiy, por
unanimidade, aplicar as seguintes penalidades: (i) a SLW Corretora
de Valores e Ciambio Itda., multa pecunidria no valor de R$
200.000,00: por manter o cadastro de cliente especifico
desatualizado no periodo de 11/04/2006 a 12/06/2009 (infracZo ao
art. 3° da Instrugde CVM N° 301/99); por nfic monitorar as
operagbes de cliente especifico, no periode de 11/04/2006 a
12/06/2009, que se mostravam Incompativels com seu pairimdnioc e
rendimento declarados (infracfio ao inciso I, do art. 6°, da Instrugdo
CVM N° 301/99); e por nfio comunicar a CVM as operagdes com
indicios de lavagem de dinheiro ou de ccultagfc de bens de cliente
especifico, no periodo de 11/04/2006 a $/01/2008 (infrag&o 20 inciso
[, do art. 7°, da Instrugdo CVM N° 301/99) e no periodo de
10/01/2008 a 12/06/2009 (infragio ao caput do art. 7° da Instrugio
CVM N°® 301/99, com redagio modificada pela Instrugio CVM n°
463/08). (il a Pedro Sylvio Weil, na qualidade de diretor
responsével pelas operagbes de mercado de capitais da referida
corretora, multa pecunidria no valor de R$ 50.000,00 por nfio ser
diligente em relagfio as infragGes acima citadas cometidas pela SLW
(infragdo ao disposto no art. 10 da Instrugiio CVM n® 331/99).

Processo Administrativo Sancionador CVM 1.° RJ 2012/1606

42, Isto posto, os intermedidrios tem obriga¢do de realizar o cadastro, manté-lo
atualizado, praticar a politica de Know your Client (KYC), monitorar as operagdes
descritas ao longo do artigo 6° da ICVM 301/99 e comunicar a0 COAF caso ocorra

algumas das atipicidades dispostas em norma. A inobservancia da ICVM 301/9%
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implica em responsabilidade direta da Corretora e de seu Diretor nos termos dos artigos

8°, 9° ¢ 10°!! da referida norma.

43, Assim, a Corretora, de maneira a cumprir as atribuigdes a ela incumbidas,
notadamente pelos artigos 3°, 6° ¢ 7° da Instrugio CVM n° 301/99, bem como, 20 Item
103 do PQO, deveria, & época dos fatos, dispor de mecanismos e procedimentos de
controle eficientes e contimuos que the permitissem cumprir com os deveres previstos

nos referidos artigos e devidamente apontados pela Acusacio.

44, A defesa argumenta, ainda, que esta sob questionamento a capacidade da
Geragio Futurc de monitorar adequada e suficientemente as transagdes por ela, on por
seu intermediario, realizadas ¢ que tal capacidade existe, pois os controles existentes &

época da defesa funcionavam.

45, Ocorre que, 0 Termo de Acusagio demonstira que a Geracfio Futuro nfo
possuia sistemas de monitoramento de riscos relacionados a lavagem de dinheiro (fls.
21) e houve transferéncia de valores entre clientes nas contas mantidas junto &
Instituiclio em operagBes que fogem ao objeto social da corretora (fls. 13). Também,

demonstrou-s¢ que havia falha nos cadastros (fls. 04/07) e clientes com cadastro

" Art. 8° As pessoas mencionadas no art. 2° desta Instrugiio que deixarem de cumprir as obrigagtes
previstas nos arts. 10 e 11 da Lei n® 9.613/98 ¢ nesta Instrugio serdc aplicadas, cumulativamente ou nfo,
as san¢Oes do art. 12 da Lei n° 9.613/98, na forma prevista no Anexo ac Decreto n° 2.799, de & de outubro
de 1998,

Art. 9° As pesscas mencionadas no art. 2° desta Instrugiio deverdo:

1— adotar e implementar regras, procedimentos e controles internos que viabilizem a fiel observancia das
disposi¢Bes desta Instrugfo, contemplando, inclusive:

a) a coleta e registro de informagBes sobre clientes para permitir a identificagfio tempestiva dos riscos de
prética dos crimes mencionados no art. 1° desta Instrucio;

b) a anilise prévia de novas tecnologias, servigos e produtos, visando & prevenciio dos crimes
menciorrados no art. 1° desta Instrugio; ¢

¢) a selegdo & o monitoramento de funcionarios, com o objetivo de garantir padries elevados de seus
quadros, visando 4 prevengio dos crimes mencionados no art. 1° desta Instrugiio;

Il — manter programa de treinamento continuo para funciondrios, destinado a divmlgar as regras,
procedimentos ¢ controles Intemos ¢ prevencio 2 lavagem de dinheiro e ac financiamento ao terrerismo.
Art. 10. As pessoas mencionadas no art. 2° desta Instrugfo deverSo ter um diretor responsavel pelo
cumprimento das obrigagdes ora estabelecidas, ao qual deve ser frangueado acesso aos dados cadastrais
de clientes, bem como a quaisquer informagdes a respeito das operagdes realizadag,
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desatualizado operaram por intermédio da Corretora (fls. 08). Desta forma, hd a
comprovagiio de que a Geragfio Future apresentava falhas sistémicas quanto aos
controles de prevencfo 4 lavagem de dinheiro e ocultagfo de bens, vez que nfo possuia

mecanismos de monitoramentos continuos previstos na ICVM 301/99 (fls. 21).

2.1.4. Cadastro. politica Conheca seu Cliente e as infracdes aos artigos 3° e 6° da
ICVM 301/99 e ao Item 143 do POQO.

46. A defesa afirma que ndo ocorren qualquer imregularidade relacionada a
prevencdo & lavagem ou ocultagiio de capitals € que sua politica de Know your Client
(KYC) é exscutada de fonma eficiente (fls. 178), pois ha assessores que tém permanente
acesso aos dados dos clientes e qualquer anormalidade seria detectada pelo assessor e

esse comunicaria ao Departamento de Compliance para providéncias cabiveis.

47. A Corretora informa que adquiriu um software chamado de “Sistema
MT4?” e, dessa forma, estaria alinhada com a ICVM 301/99 que determina “adotar
continuamente regras, procedimentos e controles internos (....)"*” e dada a dindmica do
setor, 0s sistemas s&o e serfio continuamente atualizados e substituidos e a Corretora e

seu Diretor realizam constantemente a atualizacfio do sisterna via novos investimentos,

48. Apesar da defesa basear seus argumentos quanto ao cadastro e operagdes no
“Sistema MT4”, ndo iraz maiores explica¢des de como o sistema funcionaria ou mesmo
como ¢ software seria aplicado para fins de atender integralmente a ICVM 301/99 ¢ ao
Item 103 do PQO, tornando inécuo o argumento, vez que, alegar que adquiriu um
sistema nic demonstra atendimento as inconformidades presentes no momento da

Auditoria.

2 Fls. 191, fls. 193
* pis. 191
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49, Nio obstante, a aquisicgBo de um sistema nfo afasta a auséncia de
mecanismos de controle que identifiquem, avaliem, mitigue e monitore riscos previstos
na ICVM 301/9% no momento da auditoria. Isto posto, nfo cabe acolher o argumento de
defesa de que a aquisicio do “Sisterna MT4” resolveu todas as acusa¢Bes apontadas no

Termo de Acusagio.

30. Diga-se que o referido “Sistema MT4” ndo foi apresentado no plano de
remediacido das nfo conformidades da Corretora'®, desta forma, pode-se questionar se o
referido sistema realmente atenderia toda as guestdes relativas a falta de sistema de
prevencdo 4 lavagem de dinheiro prevista na ICVM 301/99. Em tempo, a Defesa
argumenta que ¢ “Sistema MT4” que solueionaria as questSes de cadastro ¢
monitoragdo de operagBes s6 seria implantado em 15/3/2013, ou seja, apds a realizago

da Auditoria Operacional que demonstrou as falhas de cadastro ¢ monitoragdo da

Corretora.

51, Embora a aquisicio do sistema e aprimoramento seja positivo, a Auditoria
identificou durante seus trabalhos que nfio existiam confroles, 0 que concedeu a
Corretora, naquela época uma vantagem competitiva com relagio as outras Corretoras

que efetivamente investiram em controles e sistemas para atender aos artigos 3°,6°e 7°
da ICVM 301/99.

52. A Corretora e seu Diretor apresentaram nova sistematica para
recadastramento de todos os clientes (que fol realizado at€ agosto de 2014), bloqueando

eventuais operages de clientes que estejam com cadastro desatualizado (fls. 311 a
314v).

53. A manutencio da base de dados cadastral devidamente atualizada é
fundamental no ambito da ICVM 301/99, nfc obstante, & essencial que a Corretora

conhega o perfil de operagSes de seus clientes para que a Corretora ¢ seu Diretor

Mvide fis. 310/314v e fls. 316/318-v
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possam identificar anormalidades em operagdes e, desta forma, comunicar ao COAF
atipicidades identificadas. Conforme decisio da CVM, os Participantes devem

identificar e manter atualizado o cadastro de seus clientes:

Processo Administrativo Sancionador CVM N° SP 2005/0188

Ementa - Para os fins do disposto no art. 18, inciso I, da Lei n°
9.613/98, as pesscas mencionadas no art. 2° da Instrugdo CVM n°
301/95 deverdo identificar seus clientes ¢ manter atualizado o cadastro
dos mesmos. Realizacdo de operagSes de clientes sem as informages
cadastrais minimas, em infra¢fo ao disposto no artigo 3° da Instracéo
CVM n° 301/99. Multa.

Decisio - Vistos, relatados e discutidos os autos, o Colegiado da
Comissiio de Valores Mobilidrios, com base na prova dos autos ¢ na
legisla¢fo aplicavel, com fundamento no inciso Il do artigo 12 da Lei
n® 9.613/98, por unanimidade de votos, decidiv: 1) Aplicar ao senhor
Marcelo Gangugu de Almeida a pena de multa no valor de
R$ 5.000,00 {cinco mil reais) por infragdo 2 alinea "f*, item I, §1°, do
artigo 3° da Instrugio CVM n° 301/99; e 2) Aplicar &4 Concdrdia S/A
Corretora de Valores Mobiliarios, Cambio e Commodities a pena de
multa no valor de R$§ 153.571,66 (cente e cinguenta e trés mil,
quinhentos e setenta € um reals e sessenta ¢ seis centavos),
correspondente ao percentual minimo de 1% sobre o valor de
liguidacfio das operagfes cursadas na BM&F, por infra¢Bo i alinea
"f, item I, § 1°, do artigo 3° da Instrugfio CVM n® 301/99.

54, A época da Auditoria ficou devidamente comprovade pelo Relatério de
Auditoria que houve falhas quanto a atualizag8io cadastral (fls. 35) ¢ também auséncia
de sistemas, monitoragdo e fiscalizacfio (fls. 49) no ambito da Corretora que nic
permitiam averiguar as referidas incongruéncias e toleravam operagdes de clientes

mesmo com o cadastro desatualizado'’, trata-se, pois, de falta de sistema e que foram

1% Clientes mesmo com cadastro desatualizado ha mais de 24 meses realizaram operagées.
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resolvidos pela nova sistemdtica de procedimentos internos, conforme declaraciio

emitida pela Corretora.

2.1.5, Transferncia de valores entre ¢lientes dentro da Corretora — infracio ao
incise X do art. 6° da ICVM 301/99

55. O Termo de Acusagdo demonstra que a Corretora permitiu a transferéncia
entre contas correntes escriturais mantidas na Corretora, infringindo o inciso X'¢ do
artigo 6° da ICVM 301/95.

56. Quanto as transferéocias de valores entre conta correntes (entradas ¢ saidas)
a Geragdo Futuro ressalta que j& havia informado a BSM, em correspondéncia de
01/03/2013, que o valor destas operagbes ¢ bastante inexpressivo (valor médio de R$
5.500,00) ¢ correspondiam a uma média de 15 {quinze) transferéncias por més, desta
forma, poucas transferéncias com valores pequenos, e nfio seria razodvel exigir da
Corretora um mecanismo desproporcionalmente caro ou sofisticado para uma peguena
quantidade de transferéncias realizadas. Como medida preventiva, a Corretora adotou
um fluxograma de validagio que necessariamente passa por um Superintendente
localizado no Rio e por um Gerente localizado em S#o Paulo. Além disso, a defesa
afirma que a regulamentac8o nfo exige que as transferéncias sejam impedidas, mas sim

que os participantes do mercado monitorem constantemente as referidas transferéncias.

57. Quanto & questdo de origem e destino de recursos (assegurar que os ativos e
recursos utilizados sejam provenientes ou destinados a contas do cliente), a Corretora
afirma que o controle € exercido pelo Departamento Financeiro da forma mais simples e
eficiente possivel — toda e qualquer transferéncia financeira esta sujeita & verificacdo
automética, pelo sistema, com base no CPF/CPNJ e seria desnecessério fazer maiores

consideracdes.

X _ rransferéncias privadas, sem metivaciic aparente, de recursos e de valores mobiliarios;
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38. Ressalte-se de que ndo hé exigéncia de sistema caro ou mesmeo sofisticado
para o referido controle, 2 norma determina que o sistema precisa ser adequado ao porte

da institui¢do e tipo de operagdes intermediadas, sendo imprescindivel que ndo haja

lirmifes de valores minimos no sistema.

59. A defesa da Corretora afirma que as 16 {dezesseis) transferéncias apontadas
no Relatério de Auditoria foram detectadas pela Cormretora que tem como politica coibir
tals transferéncias, porém essas foram executadas de parente para parente e/ou de sécio
da corretora e de conjuges ¢ os valores nfo superam R$ 3.500,00 (cinco mil e

quinhentos reais) ¢ a quantidade de transferéncias seria irriséria.

60. Conclui-se, assim, pela existénela de transagBes privadas laterais entre
contas-correntes da Corretora, em violagdo ao artigo 6°, inciso X, da ICVM 301,
combinado com o item 103 do Roteiro Bésico, em razdo das movimentagSes entre
contas-correntes apontadas no Relatério GAP 19/2013, envolvendo transferéncias entre

clientes e transferéncias da conta de um Diretor da Corretora para outros clientes.

61. As transferéncias de valores entre contas-correntes mantidas junto &
Corretora devem ser evitadas, pois a Corretora nic deve exercer atividade que €
caracteristica prevista para a atividade bancaria. As transferéncias de valores entre
pessoas nédo € o objeto social da Corretora. No caso, conclui-se que os controles para
evitar transferéncias sfo falhos ou frageis, na medida em que pritica da Corretora, de
permitir transferéneias laterais entre as contas de clientes, n#o atende &s exigéncias da

ICVM 301/99, especificamente o artigo 6°, inciso X7,

62, Conclui-se, ademais, pela violag@o ao artigo 6°, inciso X, da ICVM 301/99,

em razio das movimentagles entre contas-correntes apontadas no Relatério GAP

7 Art. 6° Para fins do disposto no art. 11, inciso I, da Lei n® 9.613, de 1998, as pessoas mencionadas no
art. 2° desta Instrugfio deven monitorar continuamente as seguinies operages ou situagdes envolvendo
tfturias ou valores mobilidrios:

X — transferéncias privadas, sem motivago aparente, de recursos e de valores mobilidrios;
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19/2013, envelvendo clientes da Corretora e também a conta pessoal de Angelo Cesar

Cosi, Diretor da Corretora, admitidamente realizadas em razio de transagdes privadas.

63. A transferéncia de valores dentro da corretora entre seus clientes caracteriza
a hipotese prevista no artigo 6°, inciso X da Instrugo CVM 301/99, desta forma, foram
realizadas operacdes que deveriam estar no monitoramento da Corretora e ser monitoras
¢ coibidas pela Corretora e por seu Diretor e por se tratar de hipétese do artigo 7° da
ICVM 301/99, deveria ser comunicado ac COAF.

64, Dentro desse contexta e, sobretudo, pelo fato dessa pratica nfio encontrar
amparo legal, constituindo-se em imegularidade, entende-se que deve prevalecer a
acusagdo por violagho aos artigos 6°, incisos X e 7° da InstrugBio CVM n® 301/99 ao

permitir que seus clientes realizassem transferéncias a terceiros com a consequente falta

de comunica¢do ao COAF.

63. Assim, também estfio caracterizadas as infragbes aos artigos 6°, inciso X e
7° da Instruggo CVM n° 301/99.

2.1.6. Pessoa Politicamente Exposta e clientes ndo residentes — infracfo ao art. 3°
da ICVM 301/9%

66. A Corretora n3ic apresentava sisternas de monitoracdo e fiscalizacio
especificamente para Pessoas Politicamente Expostas (“PPE") prevista na ICVM 301/99
{fls. 49). A propésito, a defesa alega que as PPE e operagBes entre clientes nio

residentes estariam resolvidas com a implantagio do “Sistema MT4”.

67. Quanto a operagSes de clientes nfio residentes e operacdes de PPE a
Corretora argumenta que a Auditoria nfo detectou nenhuma operagdo com cliente nio
residente ou PPE e que as tarefas de monitoramento seriam realizadas pelo Sistema

MT4, recentemente adquirido pela Corretora.

Fua XV de Movembro, 275, B° andar
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68. Desta forma, a defesa argumenta que ndc houve descumprimento do artigo
3°-A e 3-B da ICVM 301/99, pois a Corretora, nos termos da rorma, tem “adotado
continuamente regras, procedimentos ¢ controles internos” e, portanto estd agindo de
acordo com a Instrugdo CVM 301/99.

65. A Auditoria Operacional identificou gue a Corretora nfo monitora riscos
relacionados 4 prevengéo de lavagem de dinheiro muito mencs quanto & manutenciio do
cadastro e operagdes de PPE ¢ clientes n&o residentes, conforme item ¢ do Relatério de

Auditoria (fls. 49), que comprova infraciic aos artigos 3-A e 3-B da ICVM 301/99.

70. C Relatério de Auditoria observa que as operagdes realizadas por Pessoas
Politicamente Expostas eram monitoradas junto com as operagdes de demais clientes,
porém n&o eram identificadas como sendo operagdes de PPEs, desta forma, ndo eram
monitoradas da forma requerida pela norma, ou seja, supervisionar de maneira mais
rigorosa (art. 3°-A, 11T}, dedicar especial atengfio a operacdes executadas com PPEs (Art.
3-A, 1IV), manter regras, procedimentos e controles internos para identificar a origem

dos recursos envolvidos nas transagBes dos clientes e dos beneficiarios (Art. 3°, Vh.

71. Conforme plano de ag#o previsto para os cadastros de clientes habituais
serd, conforme exposto pelos defendentes, também aplicado aos PPE/Clientes nio

residentes com especial ateng8o, conforme determina a ICVM 301/99.

2.1.7. Infracdes ao Item 103 do PGO

72. O Termo de Acusagdio, no item j da AcusacZo, imputa aos Acusados a
infragéo ao Item 103 do Roteire Basico (PQO) “por deixar de manter mecanismo de
controle ¢ monitoramento de riscos relacionados a lavagem de dinheiro (item 11.9 deste

termo de Acusacio)”.
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73. A Defesa argumenta (fls. 189) que o objetivo das “exigéncias contidas na
fundamentagic supostamente violada pela GERACAO FUTURA — arﬁgos 3° e 6%a
ICVM 301/99 e 103 do Roteiro Basico — € nio permitir que o sistema financeiro sirva
de ferramenta para a inser¢fio, na economia, de recursos, bens ou direitos oriundos de
atividades ilicitas.” e complementa (fls. 190) “a adogdo de medidas ou planos de acfio
visando melhorias e aperfeicoamentos ndo significa que a corretora tivesse violado
disposi¢lo legal ou regulamentar em vigor. Na verdade, a implementagfio de novas
medidas vem tfo somente ao encontro do que prevé a regulamentaciio — adogfio

continua de regras, procedimentos € controles internos”

74. O Ttem 103" do PQO dispse que o Participante deve dispor de mecanismos
de controle que identifiquem, avaliem, mitiguem e monitorem riscos relacionados &
lavagem de dinheiro. Contudo, diferentemente do que foi afirmado pela Defesa, tais
mecanismos devem ser efetivos de forma a assegurar a veracidade das informagdes
cadastrais, origem ¢ destino dos recursos de forma a assegurar que os ativos € recursos
sejam provenientes ¢ desfinados a conia de clientes e exista compatibilidade das

operagdes realizadas pelos clientes com a sua situagiio financeira e patrimonial.

75. O Relatério de Auditoria demonstrou que a Corretora apresentou falhas
quanto ao cadastro de clientes {cadastros desatualizados, nfic havia definicéic de perfil
de investimentos para 60% dos clientes de varejo (fls. 30) e operagbes de clientes em
desacordo com perfil de investimento definido pelo cliente {fls. 30)) e apresentou falhas
quanto a origem e destino dos recursos dos clientes {(demonstrado no item Il.4.a do

Termo de Acusagio —~ fls. 13).

¥ 03 - 0 Participante deve dispor de mecanismos de controle, sob responsabilidade da alta

administracao, que identifique, avalie, mitigue e monitore os riscos relacionados a lavagem de dinheire,
incluindo: Identificagdio e cadastro dos clientes {assegurar veracidade das informacGes cadastrais);
Origem e destino dos recursos (assegurar que os ativos ¢ recursos utilizados no &mbito do relacionamento
com o Participante sejam provenientes de ou destinados a contas do clicnte); Compatibilidade das
operagOes realizadas pelo cliente com sua situagdo financeira e patrimonizal, baseada em critéric definide
nos contreles internos do Participante.
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76. As cxplcagBes prestadas pela Corretora de que mantém regras,
procedimentos e controles intemos para a prevencio a lavagem de dinheiro e o cotejo
do Relatério de Auditoria demonstram que a Corretora nio possuia controles suficientes

e continuos de forma a comprovar a eficicia dos controles.

77. Isso se confirma, de forma inequivoca, pela adog8o, no plano de acfio da
Corretora, de sistema e procedimentos que fagam um monitoramento continuo dos
cadastres (fls. 316 — item I a e b), dos perfis dos clientes ¢ do monitoramento das
operagdes (fls. 316-v item I - a, b e ¢). Assim, ao realizar a certificagiio de que
implementou o plano de agfo e, portanto, nio possuia sistemas de monitoramento, a
Corretora demonstra sua pro-atividade em executar 0 monitoramento das obrigagdes
previstas no item 103 do PQO.

2.1.8. Do _nfo cabimento de Adverténcia para as hipéteses previstas na ICVM
301/99

78. A defesa argumenta que para as irregularidades apontadas pelo Termo de
Acusaciio os acusados estariam adstritos a aplicagéio do inciso I do artigo 10 da Lej
Federal n® 9.613/98, sujeitando a pena de adverténeia, consoante o artigo 12" do
mesmo diploma. E finaliza o argumento reforcando que o Pardgrafo Segundo do artigo
12% da Lei 1° 9.613/98 s6 admite a hipétese de sangéo pecuniéaria, caso o agente infrator

tenha agido, ao menos, culposamente.

79. E desta forma, a defesa reforca que nfio é possivel presumir que © agente
agiu por culpa, sendo imprescindivel a existéncia de elementos concretos nos autos que

comprovem o animo culposo da pessoa acusada.

* Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das pessoas juridicas, que

deixem de cumprir as obrigagles previstas nos arts. 10 e 11 serdo aplicadas, cumulativamente ou néo,
pelas autoridades competentes, as seguintes sancdes: I - adverténcia;

0§22 A mula sers aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 99 por cuipa cu dolo: (Redagdo
dada pela Lei n° 12.683, de 2012)
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80. A falta de sistemas, de controles, de monitoragfio e comunicacio nos termos
da ICVM 301/99 que deveriam ter sido implantados quande da vigéncia da lei, hé mais
de 10 (dez) anos, demonstra que a Corretora e seu Diretor nédo implementaram controles

eficazes e foram omissos e, portanto agiram com culpa.

81. Ademais, cumpre mencionar que a hipdtese de adverténcia prevista na lei é
para os casos previstos nos incisos I?! ¢ II*? do seu artigo 10° (hipétese de cadastro e de
registro de operag@es) ¢, apesar das acusag@es recairem sobre cadastro (o que seria a
hipétese do inciso I), também houve a transferéncia financeira entre clientes e suas
contas-correntes mantidas pela corretora (hipétese do artigo 6°, nciso X da ICVM

301/99) ¢ a falta de comunicagfo por parte da Corretora para as autoridades (hipétese do

artigo 7° da ICVM 301/99). Estas hipéteses ndo permitem a pena de adverténcia

devendo ser aplicado pelo menos a multa. Desta forma, nfio cabe a culminacio de

adverténcia, conforme alega a defesa, mas de aplicagiio de pena pecuniaria.

2.1.9. Responsabilidade do Diretor

82. Por fim, a defesa alega que hd impossibilidade juridica da responsabilizacdo
cbjetiva do Sr. Amilton, uma vez que as supostas irregularidades que lhe foram

imputadas foram atribuidas em razéio do Sr. Amilton ser o diretor responsavel e,

portanto, automaticamente corresponsdvel por eventuais falhas existentes e, nfic ha

elementos que indiquem ele ter participagio/conduta culposa nas supostas praticas

Irregulares constantes do Termo de Acusagio.

&3. Cumpre esclarecer que ¢ Termo de Acusa¢do ndo imputa responsabilidade

cbjetiva, o Diretor responsével pela ICVM 301/99 deve implementar os sistemas,

1 1 - identificarfo seus clientes e manterfio cadastro atualizado, nos termos de instrucfes emanadas das

autoridades competentes;
2z

mobilidrics, titulos de crédite, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que
ultrapassar limite fixade pela autoridade competente € nos termos de instrugfes por esta expedidas;
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controles, realizar moniteramento ¢ eventual comunicacdio, neste sentido, o Diretor
devena ter a conduta diligente de implementar os controles necessirios a atender a

ICVM 301/99, a falta de implementaciic de controles demonstra que hé culpa do
Diretor.

84. Sobre a responsabilidade dos diretores de instituigSes financeiras oportuno

trazer o entendimento da CVM, expressado pelo Diretor-Relator Otavio Yazbek no PAS
n® RJ2010/9129, julgado em 9/8/2011:

“A logica de se estabelecer focos de responsabilizagiio —

diretores responsdveis por atividades especificas — & a de criar
n#&o apenas centros de imputagZo de responsabilidades, de modo
que estas ndo fiquem sempre diluidas na pessea juridica, mas
também a de, com isse, criar estimulos para a conduta diligente
— ou protetiva — dos administradores designados para aquelas
Tungdes.
Assim, ainda que uma determinada instituicio sempre tenha
adotado més préaticas, de maneira generalizada, cabe ao diretor
responsavel registrar seus esforgos, tomar medidas héabeis tanto
a resolver os problemas existentes, quanto a delimitar sua
responsabilidade. E isso, vale dizer, é um dos elementos a
diferenciar a responsabilidade de que aqui se esta tratando de
responsabilidade objetiva. Também nio € de inversio do onus
da prova que se trata no presente ¢aso, uma vez que a situacio,
de flagrante irregularidade, restou também comprovada.

Ndo hd que se falar em injustiga, entfio, na atribuicio de
responsabilidade a uma vinica pessoa no caso vertente, mas sim
no fruto de uma estratégia regulatéria que sempre foi clara. B
néo hi que se falar também, a meu ver, que, em caso como este,
a responsabilidade deva caber, de forma exclusiva, & institnicio
administradora, eximindo-se, desta maneira, o diretor que teria
assumido a drea com problernas.”
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85. E nem se pode alegar, como pretendem os Acusados, que a responsabilidade
dos Diretores caracteriza-se apenas mediante comprovaco de dolo. Como j4 decidido
pela CVM, a responsabilidade administrativa para fins de cumprimento da ICVM

387/03, por exemplo, prescinde de comprovacdo de dolo, sen8o vejamos:

“Note-se que cabe ao diretor responsavel. indicado pela
Corretora & bolsa, fiscalizar os procedimentos estabelecidos pelo
regulamento_da Corretora, pela Bovespa e pela CVM, nos
termos do art. 4° da Instrugio CVM n° 387/03, assegurando o
cumprimento integral da norma. A defesa argumenta que nio
teria restado comprovado o dolo, no entanto, a conduta apontada
pela acusagdo, falta de diligéneia, é de natureza culposa.

A defesa ao trazer o argumento baseado no crime de omisséo de

socomo (art. 135, CP) esquece da condicio de diretores
responsaveis dos acusados, ou seja. niio se trata de pura omisséo,

O_ndc praticar um atg, mas sim da omissiio daquele a guem a
norma atribui responsabilidade pelo resultado decorrente de seu
nio ato.

Nesse caso, na condicfio de eleitos pela norma como vigilanteg

de um certo procedimento, determinados sujeitos, quando
negligenciam tal dever, nfio infringem a norma por omissio, mas

si por comissfo, porgue  adotaram o comportamento
totalmente oposto_ao da norma: omitiram-se guando eram

obrigados a agir”. (PAS CVM SP n° 2010/001, Diretor-Relator
Eli Loria, d.j. 22/3/2011 — sem grifos no original).

36. Tendo em consideragio a responsabilidade dos diretores mencionada acima,
o Diretor Amilton, a0 ser nomeado para curmiprimento da ICVM 301/99, deveria

implementar controles eficazes de forma atender as obrigacdes previstas na ICVM
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301/99 para a Corretora, nfic poderia ter deixado cadastros desatualizados ou mesmo a
realizagdo de operag¢des por investidores com cadastro desatualizados, nfo poderia ter
deixado passar despercebido a realizagho de 16 (dezesseis) transferéncias dentro da
corretora entre clientes, ainda que os valores fossem relativamente baixos, muito menos
a realizacio de transfer@neia financeira, por parte de pesscas vinculadas, a terceiros

{transferéncia de para Angelo Cesar Cossi) € deveria ter

implementade sistemas de controle para atender a ICVM 301/99.

87. O Diretor € o responsavel pela implementagfo ¢ manutenciio dos sistemas
de monitoragdo das obrigagdes dispostas na ICVM 301/99 e a falta quanto aos deveres
14 inseritos implicam em responsabilidade direta do Diretor, na forma dos artigos 8, 9 e
10 da ICVM 301/99.

g88. Vale ressaltar que a Corretora ¢ seu Diretor Implementaram as agdes
necessirias a atender os pontos referides no Termo de Acusagio do PAD 08/13 e no
Relatorio de Auditoria Operacional de 2013 (Relatério n® 335/ 13) demonstrande que
havia falhas operacionais e/ou nfio conformidades na corretora que mereciam melhorias,
1sto posto, ndc deve prosperar as preliminares apresentadas ou mérito da defesa. De

outro lado, a implementa¢fio do plano de agdio deve servir como atenuanic a aplicacgo

de eventual pena.

89, Quanto a isso, hd o entendimento da Relatora Conselheira Aline de Menezes
Santos Aragio, no PAD 05/2611, em situagio semslhante em que os Acusados

implementaram melhorias porém ap6s a atuacio da BSM, conforme segue:

“(-..) 9. Todavia, a conduta posterior, por mais exaustiva e reparatéria que
seja, ndo exclul a ocorréneia do ilicito, porque nfic se confunde com a
desisténeia voluntiria ou com o arrependimento eficaz, caso em que se
poderia, eventualmente, examinar a possibilidade de extingdo de
punibilidade (ou de tipicidade, para alguns), a ser reconhecida inclusive de
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offcio. Isso porque a desisténeia voluntéria e o arrependimento eficaz sio
prévios & produgio do resultade dos fatos tidos por ilicitos, diversamente do
que ocorre com ¢ arrependimento posterior.

10. Além disso, para a existéncia da causa de diminui¢do de pena, a
reparacio deve ser pessoal, completa e voluntéria, predicados esses, 2 meu
ver, ndo atendidos no presente caso. O Plang de Agdo apresentado pelos
Recorrentes € posterior 4 agdo dessa BSM, ndo podendo por isso se falar em
reparagio estritamente voluntdria, nem contempla, segundo a Geréncia de
Auditoria de Participantes e Agentes da BSM {afirmacio essa constante dos
autos, ndo contestada especificamente pelos Recorrentes), todos os controles
Internos necessirios a evitar a repetigdo das irregularidades apontadas, ngo
podendo ser consideradas completas (...)"?

90, Isto posto, apesar dos Acusados apresentarem melhorias e corrigirem os
pontos de ndo-conformidades, as irregularidades existiram ¢ foram comprovadas, neste

sentido, ndo hé de se cogitar a nio aplicagfo de pena.

91. Ante o exposto e conforme item 2.1.5 deste parecer, opinamos pela
condenacdo da Corretora pela violagso aos artigos 2°, 3°, 6 e 7° da ICVM 301/99 e do
Item 103 do PQO. Nesse sentido, opinamos, igualmente, pela condenac8c do Diretor
Amilton com relagio a essa imputagiio, nos termos do artige 10° da ICVM 301/99,
tomo atenuantes, para fins de delimitagdc da pena, tanto a Corretora quanto ¢ seu
Diretor tem envidados esforgos e contingencias para remediar as falhas relativas a

brevencdo a lavagem de dinheiro, previstas na ICVM 301/99.

® PAD 1 52011. Julgado em 114.2013,  disponivel em  htp://www.bsm-
auiarreoulacao.com.br/lnstDownIoadJBSM-Voto-do—PIeno-do-Conse[ho~de-$unervisao.pdf. Reilatora
Conselheira Aline de Menezes Santos Aragio. Votagio Undnime.
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92. Resta ponderar que a Corretora e o Diretor realizaram diligéncias de forma a
atender e corrigir as infragdes apontadas no Termo de Acusagio, bem como, no

Relatorio de Auditoria Operaciona) do ano de 2013.

3. CONCLUSAO

93. Ante 0 exposto, e considerando as infragbes configuradas no casc em tela,
sugerimos ao Conselho de Supervisio a aplicacio de penalidade & Corretora e ao
Diretor Amilton, conforme disposto no artigo 36, paragrafo segundo, da Instrugio CVM
461/2007, no artigo 30 do Estatuto Social da BSM e no artigo 12, da Lei n°® 9.613/98.

94, Para a dosimetria das penalidades a serem eventalmente impostas,
sugerimos como atenuantes a diligencia da Corretora e de seu Diretor que apresentararn
plano de aco para remediar as implicagdes da ICVM 301/99 e J& implementaram o
plano e que seja considerado o artigo 29 do Regulamento Processual da BSM, segundo
o qual o julgamento de processos administrativos deve levar em conta, além dos efeitos
imediatos da decisdo, outros efeitos como o aspecto educacional e a credibilidade do
mercado, dado que condutas como as praticadas pelos Defendentes afetam diretamente

a confianga e integridade do mercade de valores mobilidrios.

Rua XV de Novembro, 275, 8° andar
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5. Por fim, esclarecemos que a Cormetora e seus Diretores nfo possuem

histérico de condenagiio em procedimentos administrativos no &mbito de competéneia
da BSM.

S&o Paulo, 08 de dezembro de 2014,

el b Anesd

Fablana Falcoski Lopes i}(:xﬁAmaral Calabré
Gerente Juridica Superintendente Juridico

De acordo.
Encaminhe-se o parecer gs partes, nos termos do
pardgrafo primeiro do artigo 24 do Regulamento

Frocessual da BSM e, posteriormente, ao Conselho de

Superviséo.

\/\/\Jlfs \[W‘n

Marcos José Rodrigues Torres
Diretor de Autorregulacio

JEF/GIUR BMEFBOVESPA SUPERVISAQ DE MERCADOS
Rua X\ de Novembro, 273, 8° andar
0%013-001 - 80 Paulo, 5P
Tel; {11) 25654000 - Fax. (11) 2565-7074




