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CoNSELHEIRA-RELATORA: MARIA CECILIA ROSSI

PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO N* 0972013

RECORRENTES: SOLIDEZ CCTVM LTDA.
CHao Ex MiNnG

RELATORIO

1. DO OBJETO DO RECURSO

1, Trata-se de Recurso interposto pela Solidez CCTVM Ltda. (“Recorrente™ ou
“Solidez” ou “Cometora”) e pelo Sr. Chao En Ming (“Sr. Chao™), em conjunto,
“Recorrentes™, em face da decisio da Turma do Conselho de Supervisio que, em
julgamento do Processo Administrativo n® 09/2013, realizado em 7 de maio de 2015,
relativamente a falhas apuradas em Auditoria Operacional e Auditoria Especifica da BSM,
aplicou aos Recorrentes as seguintes penalidades: 4 Corretora, multa de R$500.000,00
(quinhentos mil reais) ¢ ao Sr. Chao, multa de R$300.000,00 (trezentos mil reais).

2.  TERMO DE ACUSACAO
= Em 14/08/2013, o Diretor de Autorregulagio (“DAR™) da BM&FBOVESPA
Supervisiio de Mercados (“BSM™), determinou a instauragfio de processo administrativo
ordindrio em face da Solidez e de seu Diretor Responsivel, Sr. Chao, com base nos fatos
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apurados a partir de Relatdrios da, & época, Gerfncia de Auditoria de Participantes
n® §1/2012 e n® 14/2013 - GAP/BSM.

3. O relatério GAP n® 81/2012 apurou ocorréncias de falhas estruturais nos
controles e imegularidades em procedimentos operacionais adotados pela Corretora,
principalmente no que tange aos seguintes pontos:

(i) Suitability;

(ii)  Cadastro;

(iii)  Ordens:

(iv)  Liquidago;

{v)  Integridade dos Profissionais:

(vi)  Preven¢lio & Lavagem de Dinheiro;

(vii}  Atvagio de Agente Autdnomo de Investimento:
(vili) Seguran¢a das Informacdes;

(ix)  Plano de Continuidade de Negbcios;

{x)  Monitoragio e Operagfio da Infraestrutura de TI:
(xi)  Gerenciamento de Mudangas; ¢

(xii) Suporte & Infracstrutura.

4. O Relatorio de Auditoria n® 14/2012, apurou falhas relacionadas a:
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(1) Transferéncia de Recursos entre Contas Correntes; ¢

(11}  Operagdes Nio Relacionadas ao Objeto Social da Corretora.

+ Assim, com base no apurado no Relatdrio GAP 81/2012, a Comretora foi
acusada de infringir os seguintes dispositivos:

a) Art. 6% da ICVM 301, combinado com o item 103 das Regras de Acesso;

b) Art. 6% inciso X, da ICVM 301, combinado com o item 103 das Regras de Acesso,
c) Art. 3% § 3% da ICVM 301, combinado com o item 14 das Regras de Acesso;

d) Ar. 2° §1° da ICVM 301, combinado com o item 16 das Regras de Acesso;

¢) Arl. 14 da ICVM 387, combinado com o item 39 das Regras de Acesso;

f) Ar. 13, inciso I, alinea c, da ICVM 387; artigos 8°, § 1% 11, § 1°, inciso I; 13,
inciso VI; e 17, inciso Il ¢ § 1°, da ICVM 497;

g) Ar. 17, inciso I, da ICVM 497
h) Art. 17, §§ 2% 3°, da ICVM 497;

i) A 10, pardgrafo Gnico, inciso | da ICVM 497; itens 43, 46 e 114 das Regras de
Acesso; eart. 17, incisos [ e [l e § 1°, da ICVM 497;

i) An. 6° da Resolugiio CMN n® 3.849/2010;

k) Item 105 das Regras de Acesso, combinado com os Oficios Circulares
BM&FBOVESPA 052/2010-DP e 024201 1-DP;

) Item 2 do Oficio Circular BM&FBOVESPA 030/2010-DP, combinado com o item
34 das Regras de Acesso;

m} liem 37.2 do Regulamento de Operagbes da CBLC, combinado com o item 36 das
Regras de Acesso;
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n) ltens 3, 4, 5, 6, 33, 42, 43, 46, 49, 36, 57, 102, 106, 115, 116, 117, 118, 121, 123,
125, 128, 129, 130, 131, 133, 134, 135, 138 e 139 das Regras de Acesso;

6. E, com base no apurado no Relatério GAP 14/2013, a Corretora foi acusada de
infringir os seguintes dispositivos:

a) Art 6° inciso X, da ICVM 301; e

b} An. 6% Inciso X, combinado com o artigo 2° do Regulamento anexo a Resolugiio
CMN n” 1.655/1989 (“Resolugfio CMN 1.655™).

7. Ji o Sr. Chao, como diretor responsdvel, teria falhado ao nfio empregar o
devido cuidado ¢ diligéneia em garantir o cumprimento da ICVM 301, pelo qual era
responsivel 4 época dos fatos, em desacordo com o artigo 10 do referido normativo,
estanda, inclusive, envolvido em operagdes irregulares segundo tal instrugiio.

8, Além disso, faltou com o devido cuidado e diligéncia em garantir o
cumprimenio da ICVM 387, pelo qual era responsdvel 4 época dos fatos em desacordo
com o artigo 4° pardgrafo inico, da mesma Instruglio; ¢ deixou de promover controles
internos eficazes na Corretora, na qualidade de Diretor signatdrio do Relatério de
Controles Internos, em infragfio ao item 98 das Regras de Acesso.

3. DEFESA
9. Em sua defesa (fls. 270-286), os ora Recorrentes alegaram que o Termo de
Acusagio reconheccu que todas as medidas foram adotadas para o aperfeicoamento dos
mecanismos de controle. E, que o fato da Corretora nfio ter obtido “a concessio do Selo
PQO™ em rziio de “falta, em tese, de enquadramento para a sua obtencio™, supostamente
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alegada pela BM&FBOVESPA, contrariaria o reconhecimento no Termo de Acusago dos
esforgos despendidos pela Solidez e pelo Sr. Chao.

10. Argumentaram que a soma da sugestio de puniglio neste processo com os
apontamentos anteriores, que seriam a razdo da negativa do Selo de Qualificagdo,
configurariam a dupla puni¢iio pelos mesmos fatos — caracterizando-se o mon bis in idem.

11. Alegam que buscam cumprir as normas apliciveis e justificam o
descumprimento de alguns dispositivos, por motive de interpretagiio.

12. Por fim, a Defesa alegou que: (i) os ora Recorrentes ndo colocaram obstéculos
ao trabalho da auditoria nem deixaram de atender a solicitagbes, (ii) o Termo de Acusagiio
apresenta justificativas que comprovariam a inexisténcia de irregularidades, (iii) as
transferéncias entre contas teriam se dado entre pessoas fisicas e juridicas ligadas ao Sr.
Chao, com origem comprovada e compativeis com suas respectivas capacidades
financeiras; ¢ (ivla Solidez e Sr. Chao teriam envidado seus melhores esforgos para
cumprir “as normas ¢ a lei”, implementando os ajustes indicados, acolhendo os
entendimentos da BSM.

4. PARECER DA SUPERINTENDENCIA JURIDICA
13. Em 27/10/2014, a Superintendéneia Juridica da BSM apresentou seu Parecer
(fls. 287-372) manifestando, apés relato da acusagfio ¢ da defesa, o seguinte:

(i) A alegagiio de “bis in idem” niio se aplica ao presente caso, uma vez que ndio hi
processo administrativo ou medida de enforcemens anterior que possua o
mesmo objeto do presente — ou seja, o Relatério GAP 81/2012 ¢ o Relatorio
GAP 14/2013 — por meio dos quais os acusados ja tenham sofrido consequéncia
ou penalidade. Assim, nfio cabe a alegacio de que os ora Recorrentes estariam
sendo julgados mais de uma vez pela mesma infragio, pois o presente processo
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¢ a primeira medida tomada em relagiio s irregularidades apontadas no Termo
de Acusagfio.

A atribuigiio de Selos de Qualificaghio aos participantes tem por finalidade
atestar o padriio de qualidade de servigos especificos, de acordo com o seu
respective modelo de negdcios. Niio devendo confundir a nio obtenciio de um
Selo com a aplicagio de uma penalidade, pois nfio é essa a natureza do Selo. A
BSM niio tem participaglio na decisio de atribui¢do dos Selos de Qualificagio,
Chuanto & atuagiio da BSM e¢ instauragio do presente processo:

Os processos de auditoria e testes realizados na Corretora Solidez seguem
padrio aplicado a todos os demais participantes, sem motivagdes alheias.
Portanto, eventuais desentendimentos ou desavencas entre os acusados ¢ a
BM&FBOVESPA, no sentido de os primeiros discordarem da condugio do
mercado pela segunda, nada interfere na atagio da BSM ou na instauracio do

feito: e

A instauracio de processos administrativos com base nas auditorias realizadas ¢
procedimento regular da BSM, que pode envolver qualquer participante, e é
resultado das irregularidades encontradas durante a auditoria ¢ presenies nos
relatérios elaborados. De nenhuma forma pode-se entender a instauragio de
processos administrativos como forma de “retaliagiio” ou “vinganga”™, para usar
as palavras dos acusados.

Quanto s irregularidades:

Por mais que a BSM considere os alegados esforgos de regularizaciio afirmados
pelos acusados, é importante ressaltar, novamente, que os requisitos do Roteiro
Bisico foram divulgados em 07/10/2010 e estavam em vigor desde 31/12/2010,
de forma que houve tempo razodvel para correglio de falhas e adaplacio a tais
requisitos antes da realizaglo da Auditoria Operacional de 06/0272012 a
16/03/2012.
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b) Alnda que se considere a correcho posterior de irregularidades como positivas,
isso nio desconfigura as irregularidades encontradas durante a Auditoria
Operacional, momento em que elas Ja ndo deveriam existir. Tal reconhecimento
da corregdo nio deve impedir a instauracdo de processo administrativo,
considerando a gravidade e substancialidade das infragdes e a recorréncia de

irregularidades ja apuradas e penalizadas.

14. O Termo de Acusacio apontou 38 irregularidades relativas ao Relatério GAP
81/2012 ¢ 2 irregularidades nos termos do Relatério GAP 14/2013, de forma que as
infra¢Ses representam descumprimento substancial que justifica medida de enforcement

em relagio aos acusados. Quanto ao mérito, o Parecer Juridico teceu as pondera¢des a

seguir.

4.1.Transferéncias entre Contas-Correntes

15. O Relatério GAP 81/2012 relatou que dentre extratos de conta corrente de
01/08/2011 a 21/12/2011, foram identificadas as seguintes movimentagdes entre contas do

so6cio controlador (Sr. Chao), ou sociedade em que possui participagdio, e contas de

terceiros.
Dafa do Cliente Histérico da Movimentacio - Valor (R§) -
Movimento .
. Transf. P/ C/IC 4790] (MR 4B
0.000
18RI WPt L) o 00000
~Transf. P/ C/C 37000 (Sr. SNNEE
01/09/201 1 -Tr—m?) / (Sr ©400.000
o Sr. Chao En Ming ' TED TER BCO 001 AGE 0062 CTA : '
30/09/2011 51667 8 - LIQ. TED CRED (R 1.476.000
o o ammy 0 S R
18/10/2011 . Transf P/ C/C 12080 (1 GG_——) 198.924 _
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21112011 ffﬁiia}) FIQ TED PAG (Depdsito - 115.000

12/09/201 1 | :(TED - LIQ. TED DES%A?IVERSOS 13,985
" TED TER BCO 041 AGE 0270 CTA

25112011 : 68574940 9 - LIQ. TED CRED

Serra do Roncador - DIVERSOS (S 1 0-000-000
Part. Lida. S :
TED TER BCO 041 AGE 0270 CTA

X : 68574940 9 - LIQ. TED CRED :
2 2 . . .
23/12/2011  DIVERSOS  (quememmms ¢ 6-000.000
16. A Corretora nfio se manifestou sobre esse ponto na Resposta ao Relatério de

Auditoria 81/2012, e 2 BSM entendeu configurado indicio de infragdo a ICVM 301, art. 6°,

X e ao Roteiro Basico, item 103.

17. Além disso, em Auditoria Especifica foram verificadas as seguintes
transferéncias de recursos entre contas-correntes, também envolvendo Sr. Chao, segundo o

Relatérioc GAP 14/2013, no perfodo de 02/01/2012 e 19/12/2012.

i ! Data ' Cedente Cessionirio Valor RS

A 130/03/2012 | Sr. Chao En Ming * F— 133.000,00

B | 27/04/2012 | Sr. Chao En Ming * Shiamte 97.500,00

C | 09/05/2012 | Sr. Chao En Ming * T 70.000,00

D 21/05/2012 | Sr. Chao En Ming * i 11.540.00

E | 22/06/2012 | Sr. Chao En Ming * L — 3 84.910,20

| F 130082012 ; p T + 225.058,72

* Séeio do Participante.

18. Em resposta ao Relatério GAP 14/2013, a Corretora justificou que as

transteréncias foram motivadas por transagéio financeira particular entre Sr. Chao e -

@R 2mico e fundador da Corretora e entre Sr. Chao e clientes.

BMEFEOVESPA SUPERVISAD DE MERCADOS
Rua XV de Novembro, 275, 8 andar

0012004 — Sao Paulo, §P

Tel: {11} 2565-4000 ~ Fax; (1 1} 2565-7074




BM&FBOVESPA
SUPERVISAO DE MERCADOS

Processo Administrative Ordinario n° 09/2013

Recorrentes: Solidez CCTVM Litda. ¢ Chao En Ming
Recurso ao Pleno ~ Relatério — Fis. 9 de 49

19. Assim, referidas operagBes consistiram em transacSes com transferéncias

privadas configurando infragfio ao artigo 6°, inciso X da JCVM 301 , uma vez que ndo pode

haver transferéncias entre contas de clientes que ndo sejam motivadas por operacdes no

mercado organizado.

4.2.0peragdes Nao Relacionadas ao Objeto Social da Corretora

20. Também no Relatério GAP 14/2013 foram identificadas movimentagdes

financeiras da conta do Sr. Chao para conta de uma companhia da qual o Sr. Chao ¢ sécio:

Data Cliente . Historico da Movimentacio . Valor (R$)
06/08/2012 - TED TER BCO 041 AGE 0270 CTA - (1,500.000,00) -
- 07/0872012 68574940 9 - LIQ. TED CRED "~ (600.000,00)
21/08/2012 - DIVERSOS (s - {2.460.000,00) .
19710/2012 " Sr. Chao En Ming . (2:000000,00)
03/09/2012 - TEDTER BCO 041 AGE 0270 CTA  (530.000,00)
SI9017 - 68578550 2 - L1Q. TED CRED P :
2 : .500. G
05/09/2012 | ' DIVERSOS (G ) (1.560.000,00) .
06/09/2012 - S )+ - {2.000.000,00)

* Empresa 'cu'jo s6cio & 0 mesmo do Participante.

21, Em resposta, a Corretora afirmou que o Sr. Chao € sécio e conselheiro (com
participagiio de 9%) da _ que atua no “setor de
frigorificos ¢ atividade de criagdo e abate de frangos”, e argumenta que houve “crise de
gréos” em 2012, causando “dificuldades financeiras™ 4 companhia, ¢ que Sr. Chao teria
realizado as transferncias acima indicadas “para socorrer a folha de pagamento, e
[promover a] continuidade operacional do frigorifico” (item 2.1 da Resposta ao Relatério
GAP 14/2013). Afirma, ademais, que a “pratica de transferéncias e movimentaces

financeiras nfio relacionadas ao objetivo social da Corretora, foram cessadas”.

22. Assim, constata-se que os referidos pagamentos consistem em transferéncias
privadas infringindo o artigo 6°, inciso X da ICVM 301 e o artigo 2° do Regulamento
Anexo a Resolucdo CMN 1.655.
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4.3.  Da Aplicagiio de Multa em caso de Infra¢io a ICVM 301

23, A Defesa argumentou, com base nos artigos 8° ¢ 12 da Lei 9.613/98, que niio
poderia ser aplicada aos ora Recorrentes pena de multa por nfio estar configurada a
hipitese do artigo 12, §2°, I, da Lei 9.613/98, que prevé a aplicagio de multa quando
“deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo assinalado pela
autoridade competente™ (fl. 283).

24, Contudo, o inciso mencionado trata de apenas uma das hipéteses do artigo 12,
§2°, para a aplicagio de multa, que também pode ser aplicada em razio de
descumprimento do artigo 11 da Lei 9.613/98.

25, A ICVM 301, de fato, prevé em seu artigo 6° a obrigagdio de dispensar especial
alengio as operagdes que constituem sérios indicios dos crimes previstos na Lei 9.613/98,

26. Corretoras nfio devem ser utilizadas para realizagio de transacdes privadas e
movimentagbes laterais de recursos. Tanto o ¢, que transagdes privadas sfio uma das
hipoteses de operagbes a respeito das quais os Participantes devem dispensar especial
atengdo, nos termos da [CVM 301.

27. Nio basta afirmar a identificagio das partes envolvidas nas transagdes
apontadas. A movimeniagiio entre contas-correntes perante a Corretora nfio deveria ocorrer
quando niio relacionada ao objeto social da Corretora.

28, As movimentagSes laterais sequer deveriam ter ocorrido. As contas-correntes
de clientes perante os participantes devem ser wilizadas somente para realizacio de
operaghes relacionadas a valores mobilidrios ou titulos e nfio para transacfes privadas
alheias cuja finalidade e objetivo niio se podem identificar.

29, A soma dos valores das transferéncias laterais entre contas-correntes da Solidez

totaliza R3$ 29.855.917,92 (vinte ¢ nove milhdes oitocentos e cinquenta ¢ cinco mil
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novecentos e dezessete reais e novenia e dois centavos). Ou seja, nos periodos analisados,
foram movimentados quase RS 30 milhdes de forma indevida dentro da Corretora Solidez,
em decorréncia de transacles privadas, externas ao objeto social da Corretora, ¢ que,
portanto, ndo deveriam ocorrer nas contas griaficas mantidas pela Corretora.

30, A habitualidade das transagdes, aliadas ao fato de o sbcio, Sr. Chao, estar
envolvido em todas elas, direta ou indiretamente, por meio de sua conta corrente pessoal
ou de sociedade em que possui participagio, agrava a situagio,

3l. Mesmo apds tomar conhecimento das irregularidades apontadas no Relatdrio
GAP 81/2012, ndo foi observado aprimoramento de controles ou a cessagio de transacdes
privadas em contas da Corretora, mas a recorréncia de transagdes irregulares. Seis meses
depois, na Auditoria Especifica realizada entre 22/10/2012 ¢ 01/11/2012, a BSM verificou
novamenie movimentagdes entre contas correntes ¢ pagamentos nfio relacionados ao objeto
social da Corretora Solidez, conforme Relatrio GAP 14/2013.

4.4. Suitability

3z, A Auditoria Operacional verificou a auséncia de processo de definicio,
avaliagfio ¢ monitoramento de perfil de investimento de clientes, sendo gue a iniciativa da
Corretora em corrigir o erro somente s¢ deu apds a constataglio de irregularidade pela
BSM. Portanto, tais medidas deveriam ter sido tomadas ¢ falhas comrigidas antes da
Auditoria Operacional, e ndo depois.

4.5.Cadastro — Contrato de Prestacio de Servicos de Custidia de Ativos

33, Foi identificado que o Contrato de Prestagio de Servigos de Custodia de Ativos
nio continha cliusulas exigidas pelo item 37.2 do Regulamento de Operagdes da CBLC &
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o item 36 do Roteiro Basico, de exoneragio de responsabilidade da BM&FBOVESPA e de
extensfio aos clientes das medidas aplicadas pela BM&FBOVESPA,

4.6.Cadastro — Contrato de Utilizaciio de Ferramenta DMA

34 Também se verificou a auséncia de contrato para a utilizaglio de ferramenta
DMA (Direct Market Access), apesar de a Corretora oferecer tal ferramenta aos clientes.
Na resposta ao Relatério GAP 81/2012 (Anexo IT) foi apresentado modelo de termo aditivo
a0 contrato de intermediagio. Todavia, apesar de sanado o ponto, as medidas foram
posteriores & Auditoria Operacional.

4.7.Cadastro — Auséncia de Atualizaciio Cadastral

35, Foram identificados cadastros de clientes nfio atwalizados no praze de 24
meses. A Corretora afirmou ter havido “maior esforgo™ para atualizar cadastros, com
implementaglio do sistema E-Guardian.

36. O Parecer ressaltou que o presente ponto consiste em reincidéncia da infracio 4
ICVM 301, artigo 3°, § 3°, que ja foi apontada no PAD 04/2010 e pela qual os acusados ja
sofreram aplicacio de penalidade de adverténcia,

4.8.Cadastro — Auséncia de Situaciio Financeira ¢ Patrimonial

YR Foram identificadas situagles de cadastros que ndio continham informagdes
sobre a situagfio financeira ¢ patrimonial de clientes.

4.9 . Cadasire — Pessoaz Vinculadas
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38. Foram identificadas situagdes de pessoas vinculadas que nfio estavam
cadastradas como tal.

4.10.  Ordens — Controle de Acesso ao Ambiente da Mesa de Operacies

39, A BSM verificou que os ambientes da mesa de operagBes das filiais da
Corretora em So Paulo (Praga Jofio Mendes, 52, 7° andar) ¢ no Rio de Janeiro (Rua do
Carmo, 71, 9° andar) nfio possuem controle de acesso, sendo que as medidas corretivas sb
foram tomadas apds a constataglio da irregularidade,

4.11.  Ordens - Presenca de Clientes no Ambiente da Mesa de Operaciies

40, Durante a Auditoria Operacional foi identificada a presenga do cliente Roberto
Figlioline Jinior no ambiente da mesa de operagdes da matriz da Solidez.

4.12. Ordens - Reespecificacio de Negicios de Pessoas Vinculadas

41, Foram identificados 8 negdcios inicialmente especificados para Sr. Chao e
reespecificados para clientes da Corretora. A justificativa apresentada foi que também se

tratava de financiamento a termo, mas que nio teria havido “tempo habil para a execugfio
do termo”.

42 A Defesa alegou que o apontamento deriva de “eventual falta de conhecimento
pormenorizado de alguns auditores”, argumentando a necessidade de “detentor de uma
posigio de agdes a vista disposto a vendé-las a termo”, a existéncia “corriqueira™ do
“Financiador, cujo interesse € auferir uma taxa de juros sobre o valor das agdes que adquire
no mercado a vista ¢ vende aos interessados na compra a Termo™ ¢ a possibilidade de o
comprador a termo desistir da operaglo, com necessidade de reespecificar a operaglio
realizada pelo Financiador de volta ao cliente.
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43, Todavia o Parecer Juridico sustenta que o item 49 do Roteiro Bésico ¢ bastante
clarc ao estabelecer que operagSes de carteira prépria e de pessoas vinculadas, como € ¢

caso do Sr. Chao, somente podem ser inseridas como comitente final, sendo irregular sua

reespecificagio.

44, A Corretora justifica a operagfio que chama de “financiamento” afirmando que
o financiador compraria o ativo a vista no mercado e faria um arranjo com o cliente para
vendé-lo apos um periodo, que seria o “termo”, em negdcio direto, cobrando uma “taxa de
juros sobre o valor das acBes”. Apesar de tal arranjo ser diferente do que se chama
“financiamento a terrmo” no mercado, ainda que esse fosse o caso, nio foi apresentada
qualquer ordem do cliente determinando o arranjo de venda a termo mediante pagamento
de “taxa de juros”, ou mesmo desistindo da operagdo e aceitando a reespecificacio do
negocio no mercado a vista. Assim, nfio foi evidenciado que a reespecificacdo ocorrida se

encaixa na exceqdo de financiamento a termo.

4.13.  Ordens — Negécios de Pessoas Vinculadas em Desacordo com as Regras e

Pardmetros da Corretora

45. Foram identificados day-trades de pessoas vinculadas em desacordo com 0
item 10 das Regras e Parametros da Corretora, uma vez que tiveram prioridade em relacdo

a negdceios de outros clientes na concorréncia de ordens:

Pessoa Vinculada : Cargo © Quantidade de Negécios

C— . Gerente Operacional 2
- DA : Suporte HB : 7
L REE— - Analista de Suporte 38

46. A Corretora respondeu a este ponto afirmando que as operacdes foram

realizadas para fins de testes autorizados pela Diretoria, e que teria retirado de suas regras e
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Parémetros de Atuagfo a proibicfio aos funcionarios de executar day-trades apds a
Auditoria Operacional.

47. No entanto as Regras e Pardmetros de Atuacdo estabelecidos pela prépria

Corretora devem ser observados cumprindo seus objetivos de segurancga e estabilidade.

4.14.  Ordens sem Identificacio do Transmissor

48. Foram identificadas ordens de pessoa juridica que ndo apresentavam

identificacio do transmissor.

49. A Corretora afirmou que o registro do cliente em questdo foi cancelado,

todavia, trés meses ap6s a realizagdo da Auditoria Operacional.

4.15.  Ordens — Gravagio e Manutencio

50. Néo foi apresentada gravagdo de voz ou ordem escrita em algumas ocorréncias
que, apesar de consistirem em poucos casos de cada tipo, apresentam situacdes que

apontam falhas diversificadas nos controles de ordens da Corretora.

4.16. Integridade — Certificacdo de Profissionais nas Areas Comercial, Back
Office e Risco

51. A Auditoria Operacional identificou profissionais que ndo possuiam

certificagfio junto a BM&FBOVESPA, nas reas Comercial, Back Office e Risco:

Profissional Area de Atuacio
A Risco
e Cus_tédia
. Glmmmat. P
_S - Custodia
S | __fe_sgpf_a;ig___ ..

o
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LAN— Tesouaia
CUmSDmm . Tesouraria
L oigle——, | Comercial
52, A Corretora alegou que teria havido tentativas de certificagdo, mas que os

funcionarios teriam sido reprovados, e que teria montado grupos de estudos e estabelecido
0 prazo de setembro de 2012. Também argumentam que realizaram investimentos em tais

profissionais, cuja substituigdo aumentaria riscos e diminuiria a qualidade.

53. O Parecer opina que houve tempo habil e razoavel para que a Corretora e seus
funcionarios se enquadrassem nos requisitos dispostos no item 105 do Roteiro Bésico e nos
Oficios Circulares BM&FBOVESPA. 052/2010-DP e 024/20] I-DP, de forma que eles
poderiam ser cumpridos 4 época da Auditoria Operacional, como foi exigido de todos os

participantes dos mercados administrados pela BM&FBOVESPA.

4.17.  Integridade — Credenciamento de Operadores

54. Foi identificado que o operador F NSNS 1 o <5t credenciado

na BM&FBOVESPA. Apesar do operador ter sido posteriormente credenciado, a
regularizagdo fol motivada pela Auditoria Operacional e a ocorréncia representa falha

admitida pela Corretora, bem como infragéo ao item 106 do Roteiro Basico.

4.18. Integridade — Certificacfio de Profissional na Area de Ouvidoria

55. A Auditoria Operacional também identificou que a funciondria responsavel

pela Ouvidoria, M SEEEENEE. n30 era certificada para tal fungiio. A Corretora reconheceu

a irregularidade

4.19. Prevencao a Lavagem de Dinheiro
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56. A Auditoria Operacional identificou que a Corretora ndio monitorava riscos

relacionados 4 prevengio a lavagem de dinheiro e & avaliagdo da capacidade econdmico-

financeira de todos os seus clientes:

Clientes Ativos - Clientes Monitorados . Clientes Ngo Monitorados
2117 iy _ 370 _ 1.747 (82%)
57. A Corretora afirmou que em junho de 2012 teriam sido monitorados 700

clientes e que utiliza o sistema E-Guardian, que estaria “em producfo” e que contemplaria,
a época, 38,2% de seus clientes. Todavia, ficou constatada falha grave em seus controles,

especialmente considerando a importancia da prevenciio & lavagem de dinheiro.

4.20. Agente Autdnomo de Investimento — Atuagao Como Procurador ou

Representante de Clientes

58. Os agentes auténomos de investimento abaixo, vinculados & Corretora, foram

indicados como pessoas autorizadas a emitir ordens de clientes:

Cédigo - Clienie . Agente Autdnomo de Investimento

36.502

B
B
o o
Lh  Lh
o0 _
l IS ,
R = S .
i) .
i 4

W
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Cédigo Cliente © Agente Autdnomo de Investimento
4629 A 00
50344 M I ——

46664 1 Cy

59. A Corretora afirmou que os referidos agentes nfo seriam autorizados a emitir
ordens e sim as repassar. Todavia, segundo consta da ficha cadastral dos investidores, os
referidos AAls foram indicados como pessoa autorizada a emitir ordens, portanto

representante ou procurador.

60. Também se verificou a indicagdo dos seguintes agentes autdnomos como

gestores de clubes de investimento administrados pela Corretora:

Clube de Investimenio : Gestor AAI

Clube I 3 3

61. Em resposta, a Corretora alegou que o clube de investimento N ic:ia tido
seu registro cancelado e que o clube de investimentos Investidores A ;i

em processo de alteragéio do gestor.

62. Somente apos a constatacio das referidas irregularidades, a Corretora informou

que adotou medidas para corrigir as irre gularidades, o que néo afasta a violagdio ocorrida.

4.21.  Agente Autdnomo de Investimento — Auséneia de Vinculo de Exclusividade

63. Verificou-se que il A gentes Auténomos de Investimento Ltda. ndo possuia

vinculo de exclusividade com a Corretora, sendo vinculada a outros 4 participantes:

Agente Autdnomo Sécios Vineulo CYM
T . Solidez CCTVM
N A cionomos de Investimento Leda. F . _ m
n—— S
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. Nm—— CCTYM S.A.
64. A Defesa argumentou que faltariam instrumentos para “se conhecer a real

existéncia, ou no, de vinculacso exclusiva”, impedindo o cumprimento da norma e que

“quem credencia e descredencia € a Bolsa”.

65. O Parecer Juridico esclareceu que, a época da Auditoria Operacional, o
credenciamento ¢ descredenciamento eram realizados pela CVM, e com a edicdo do
Oficio-Circular/CVM/SMI/n® 004/2012, passaram a ser realizados pela ANCORD. Ao
contrario do que a Defesa parece indicar, na pagina da CVM hé mecanismo de busca de
agentes auténomos, indicando seus vinculos com participantes, o que também & possivel

atualmente na pagina da ANCORD na internet.

66. Conclui-se que, apesar de eventual desvinculagfo posterior, ficou configurada

infracio.

4.22.  Agente Autdnomo de Investimento — Auséncia de Fiscalizacfo de

Atividades dos Agentes Auténomos de Investimento

67. Foi constatado que a Corretora nfio realizava fiscalizacdo das atividades dos

agentes autonomos a ela vinculados que estavam fora de seu ambiente fisico.

68. Muito embora a Corretora tenha afirmado que estava se adequando a norma e
reconhecendo implicitamente a auséncia de tal controle, o fato é que n#o havia supervisso

dos agentes autdnomos até a Auditoria Operacional, restando configurada a infragio.

4.23.  Agente Auténomo de Investimento — Auséncia de Decumento Préprio com

Informacdes Sobre a Atuagido de Agentes Auténomos de Investimento
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69. A Auditoria Operacional também constatou que a Corretora ndo
disponibilizava documento préprio a clientes contendo informagbes sobre a atuagéio de
agentes autdénomos de investimento, vedagdes e limifacdes. Em resposta, afirmou ter

elaborado documento, com prazo de ciéncia dos clientes ativos em julho de 2013,

70. Novamente, a medida foi impulsionada pela atuagiic e apontamento da

irregularidade pela BSM, de forma que restou configurada a infracéo.

4.24. Agente Autdnomo de Investimento — . A utinomo de
Investimentos Lida.

71. A BSM identificou as seguintes irregularidades na SEEE (i) auséncia de
controle de acesso ao ambiente da mesa de operagles e oferecimento de servigos de gestio
de carteira e consultoria de investimentos no mesmo ambiente da companhia SENESES
Gestora de Recursos ¢ Investimentos S.A; (ii) pessoas sem vinculo com a Corretora
desempenhando funcdes de agente autdbnomo e individuo na mesa de operacdes, sem
vinculo contratual com a Corretora, atendendo a seus clientes; (iii) utilizacéo de logotipo
proprio da R sem identificacsio da Corretora e indicagdo de relagdo de “parceria” na
pagina da R, dificultando a compreensdo da natureza do vinculo; ¢ (iv) auséncia da

expressdo “agente autbnomo de investimento” no nome fantasia d.

72. Apos tais apontamentos, a Corretora afirmou que a (umw foi desvinculada
como agente autbnomo de investimento em 30/06/2012, o que ndo descaracteriza a

nregularidade verificada.

4.25. Agente Auibnomo de fnvestimento — SN Auténomo de

Investimento Litda.
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73. Em visita o YNISEENR Autonomo de Investimento Lida. (), 2 BSM

verificou as seguintes infrages: (i) auséncia de sistema de gravacae de voz; (ii) utilizaciio
de telefone celular para recepclo de ordens, impossibilitando a gravacdo das ordens de

clientes (declaragéio do agente auténomo MERENNRE ); ¢ (i) auséncia de controle de
acesso a0 ambiente de mesa de operacdes.

74. Somente apds a indicagio de irregularidade pela BSM, a Corretora afirmou ter
implantado sistema de gravagdo de voz e haver projeto para a adequacio do ambiente de

operacdes da P, nao afastando, portanto, a configuragéo de infragdio.

4.26. Agente Auténomo de Investimento — MY

75. Em visita a MSSEEEEE » BSM identificou as seguintes irregularidades: (1)
auséncia de sistema de gravagéio de voz; (i) utilizagiio de telefone celular para recepcio de
ordens, impossibilitando a gravacdc das ordens de clientes (declaragdio do agente
autdnomo); (iii) utilizaciio de ferramenta Skype para recepgio de ordens, em desacordo

com as Regras e Parfmetro de Atuacso da Corretora, e impedindo a gravagdo das ordens.

76. Somente apds a indicacio de irregularidade pela BSM, a Corretora afirmou ter
implantado sistema de gravacfio de voz e alterado suas Regras e Parametros de Atuacgdio

néo afastando, portanto, a configuragio de infracéo.

4.27.  Seguranca das Informacoes — Politica de Seguranca das Informacées

77. Constatou-se que a Politica de Seguranca das Informacdes da Corretora nao
definia diretrizes sobre seguranca fisica nos ambientes de processamento de operagdes.
Ademais, nfo foi identificado procedimento de divulgacdo da Politica de Seguranca das

Informaces para os agentes autdnomos de investimento que nfo estavam nas

dependéncias da Corretora.
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78. A Corretora argumentou que refaria sua Politica de Seguranca das Informacdes
¢ a divalgaria aos agentes autdnomos, estabelecendo como prazo dezembro de 2012, A
irregularidade foi reconhecida ¢ foram tomadas medidas somente apds a Auditoria
Operacional.

4.28. Seguranca das Informacies — Parimetros de Senha

79. Verificou-se que os pardmetros de senhas dos sistemas aplicativos ¢ da rede

corporativa da Corretora nfio estavam de acordo com os pardmetros minimos de seguranca
requeridos:

I Pardmetros Referéncia | Home Broker — Kernel

| Tamanho minimo 6 caracieres '  caracieres

| Expiraciio (*) 45 dias

Tentativas para bloguels 3 | i
Duragio do bloguelo Diesblogqueio Adminisiradar E&uhlnqu:iu- Administrodor
Histérico (*) 6 Mo Possui
Complexidade (*) Ativada NEo Possul

Criptografia Ativada Ativada

("} leens pmat;:m administratives, no caso de sistemas de Home Broker.

80. Apos o apontamento, a Corretora alegou que procederia a regularizaghio, o que
nilo afasta o ato infracional.

4.29. Seguranca das Informagbes — Trilhas de Auditoria

gl. Ao analisar a suficiéncia (usuario, data, hora ¢ evento) e o periodo de retengio
das trilhas de auditoria para os sistemas aplicativos e rede corporativa da Cormretora, ndo
foram identificadas trilhas de auditoria ativadas para os sistemas ¢ transacdes abaixo:

| Sistema Aplicativo Transagho
DMA — Robotrader | Alteraglio de limites de alcadas

DMA - CMA Kemel | Alteraglio de limites financeiros pré-rade
DMA - CMA Kemel | Alteracio de Alavancagem
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DMA - CMA Kemel | Cancelamento de ordens
DMA - CMA Kemel Aheragho de ordens

82, Apds o apontamento a Corretora informou que em relacio ao Sinacor ¢ DMA-—
Robotrader, estaria aguardando desenvolvimento do fornecedor para atender aos itens
apontados, ¢ em relagio ao CMA Kemel, afirmou estar em processo de migragio para
nova ferramenta, o que ndo descaracteriza a infracio,

4.30. Seguranca das Informagbes — Administragio dos Acessos — Ususirios ¢
Senhas

83. Foram avaliados os acessos ativos & rede corporativa (Windows), aos diretérios

que contém informaghes criticas, aps sistemas aplicativos e respectivos bancos de dados da
Corretora, e foram verificadas as situacdes abaixo.

84, Foram identificados 3 (trés) usudrios genéricos:
Login i Sistema
| 1. ROGERION | DMA ~ Robotrader
2, A9990 | DMA - Series 4
3. SOLIDEL | Sinacor — Oracle
85, Constatou-se que a senha inicial de acesso ao banco de dados Oracle utilizado

pelo sistema Sinacor (SINAWIN), que contém informagdes de clientes, nfio foi alierada
pela Corretora, o que possibilita o acesso de leitura ¢ de modificagiio das informagdes
contidas nos bancos de dados.

86, A Corretora afirmou ter removido os usudrios genéricos e que futuramente
alteraria as senhas de acesso ao banco de dados, fixando prazo de agosto de 2012, Em

razdo das medidas posteriores ao apontamento de irregularidade ¢ reconhecimento das
falhas, houve infracio.

L 2
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431, Seguranga das Informagdes — Administragiio dos Acessos — Segregacio de
Func¢hes

87. Niio foi identificada matriz de segregacio de funcdes definida pela Corretora
com o fim de evitar conflitos de acesso. Foi encontrado um usudrio com acessos (edigdo)
conflitantes com as transagbes de ordens. E também foram encontrados trés usufrios

(edigio) com acessos incompativeis com a fungdio

88, Apos o apontamento a Corretora alegou que seria elaborado documento de
segregagio de fungdes até dezembro de 2012. A resposta nfio foi hdbil a afastar a
imegularidade apentada reconhecendo, por outro lado, a falha apontada,

4.31. Seguranga das Informacies — Seguranca Fisica

89, No CPD Principal — Matriz (SP), foram encontrades materiais de ficil
combusido {(caixas de papeldo e cadeira estofada),

%0. No CPD de Contingéncia (RJ), foram verificadas as seguintes irregularidades:
auséncia de registro dos acessos realizados no local; auséneia de mecanismos de detecgiio
de incéndio e de controle de umidade e temperatura; materiais de ficil combustiio no local
(caixas de papeldo); ficil acesso ao local.

91. Apos a Auditoria a Cormretora alegou que o material teria sido retirado (CPD -
5P} e que, estaria em projeto para adequagio do ambiente (CPD - RJ).

92. Com efeito, referidas declaragfes da Corretora demonstram a inadequaciio de
suas dependéncias no momento da verificaglio feita pela GAP, de maneira a caracterizar a
violagio.

4.33. Plano de Continuidade dos Negicios = Documentagiio
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93, O documento do PCN nfio contém os seguintes itens: (i) definigio dos
mecanismos que garantam a liquidagio com a BM&FBOVESPA e com os clientes, ¢ a
atualizagio das posigdes; (i) identificagdo dos responsdveis por ativar e executar o PCN:
(iii) tempo de recuperagiio dos sistemas apds incidente; (iv) programas de testes do Plano
de Contingéncia; ¢ (v) Plano de Retorno 4 Normalidade,

94, Segundo a Corretora, o PCN se encontraria em “fase de aalizaciio™, o que nio
afasta o ato infracional.

434. Plano de Continuidade dos Negdcios — Infraestrutura

95. Néo foi identificada infraestrutura implantada pela Corretora com o objetivo
de: (i) dar continuidade de liquidagio com a BM&FBOVESPA e seus clientes: e (ii)
atualizar posigdes em caso de indisponibilidade do site principal. Além disso, na filial no
Rio de Janeiro, a infraestrutura de contingéncia ndio contempla o sistema Sinacor, utilizado
para cadastro de clientes, gerenciamento de ordens, liquidaciio ¢ custadia,

6. A Corretora respondeu estar “em estudo o Projeto de contrataglio de link lan-
fo-fan entre matriz ¢ filial para atalizaglo de banco de dadoes online ¢ execucio de testes
periodicamente”. Novamente, a falha foi reconhecida e as medidas tomadas sfio posteriores
a0 apontamento das irregularidades pela BSM.

4.35. Plano de Continuvidade dos Negdcios — Testes

97. Mio foram identificados testes para os cendrios: (i) impossibilidade de acesso
ao prédio matniz e (ii) parada dos equipamentos de refrigeragio do CPD.

98. A Corretora apresentol a mesma resposta ¢m conjunto com o item acima,
afirmando estar “em estudo o Projeto de contrataglio de link /an-ro-lan entre matriz e filial
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para atualizagéo de banco de dados online e execugdo de testes periodicamente”, fixando

prazo final de implementacio em dezembro de 201 2.

4.36. Monitoragio ¢ Operacio da Infraestrutura de TI —Backup

99. Nao foram identificados procedimentos de registro e de solucdes de erros de
backup, e tampouco testes de restauracio das midias de backup, em violag#o ao item 128
do Roteiro Bésico. Além disso, foi verificado que as midias de backup nio sio

armazenadas em local externo as instalages principais.

100. A Corretora respondeu afirmando que estariam em avaliacdo trés ferramentas
de backup e armazenamento para atender aos requisitos da regulamentacdo. Uma vez que
se reconheceu o descumprimento dos requisitos e as medidas sdo posteriores ao

apontamento das irregularidades, houve infracdo.

4.37.  Monitera¢io e Operagio da Infraestrutura de TI ~ Mensagens

Imstantineas

101. Foram verificadas as seguintes irregularidades: i) auséncia de controles para
restringir a edigio/exclusio de mensagens instantdneas recebidas pelas ferramentas
Messenger MSN e Skype pelos operadores na matriz da Corretora, sendo que os usuarios
tinham acesso de edi¢éio ao local de armazenagera dos histéricos; e ii) o agente auténomo
de investimentos MO io armazenava as mensagens instantineas recebidas pela

ferramenta de mensageria Messenger MSN, que utilizava para recebimento de ordens.

102. Apbs a constatagio das referidas irregularidades, pela BSM, a Corretora
informou ter bloqueado os acessos aos sites de mensageria instantdneas nas estacSes de
trabatho e corrigido a configuracio de armazenagem da ferramenta de mensageria

Messenger MISN utilizada por M . o uc nio afasta a caracterizagéo de infragdo.
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4.38. Monitoragio e Operagiio da Infraestrutura de TI - Monitoragio da
Infraestrutura

103, Em anilise dos mecanismos de monitoragio preventiva da capacidade,
desempenho e disponibilidade da infraestrutura de TI da Corretora, nio se identificou
monitoragio da capacidade dos servidores e bancos de dados no que se refere a (i) aspectos
de capacidade de processamento,( ii) utilizagio da meméria e (iii) espaco em disco,

104, A Corretora disse estar cotando ferramentas de monitoragio para atender aos
requisitos do Roteiro Bdsico o que ndo afasta o ato infracional.

4.39.  Gerenciamento de Mudangas — Registro ¢ Fluxo de Mudancas

105. Nao foi identificado registro do sistema Suitability e dos bancos de dados SQL
server ¢ Oracle no controle de mudangas de atualizagbes de hardware e infraestrutura,

106, No sistema Sinacor, das 38 atualizagOes entre novembro de 2011 e janeiro de
2012 wverificadas diretamente no sistema, oito nfio estio registradas no controle de
mudangas da Corretora,

107. Em amostra de 15 mudangas registradas no controle de mudancas da Corretora
entre outubro de 2011 e fevereiro de 2012, ndio foram identificadas evidéncias que tais
mudangas passaram pelas etapas do fluxo de mudanga indicadas abaixo:

*  Anilises de impacto;

* Plancjamento da execusio;

+ Roteiro de testes;

* Aprovagio das dreas envolvidas antes da implantagio em produglio; e

* Planos de retomo; ﬁ’
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108, A Corretora respondeu que o documento de gerenciamento de mudancas estava
sendo alterado para aperfeigoar os processos de registro das atualizagBes, Novamente, as
medidas motivadas pela identificaglo de imegularidade pela BSM levam & conclusiio de
que houve infracfio.

4.40. Gerenciamento de Mudancas — Ambiente de Homologaciio

109, A BSM identificou auséncia de ambiente de homologagfio para a camada de
aplicaglo dos sistemas: i) Risco — Sisfinance; ii) Suitability; iii) DMA-Robotrader; e
iv) DMA - Series 4.

110, Além disso, foram identificados quatro médulos do sistema Sinacor em que a
versio em produgio nio foi aplicada no ambiente de homologagio, indicando que o
ambiente de homologagho do sistema Sinacor estava desatualizado

1. A Corretora apresentou resposta afirmando que os ambientes de homologacio
estariam sendo amalizados, confirmando as infragdes.

441.  Gerenciamento de Mudancas - Atualizaciio Técnica e de Seguranca

112 A BSM identificou seis ¢stagdes de trabalho e um servidor sem aplicaclio de
atualizagbes (parches de seguranga) do sistema operacional Windows classificadas pelo

fornecedor como eriticas.

113. A Corretora, por sua vez, respondeu que as maguinas teriam  sido
posteriormente atualizadas com a Gltima versio da Microsoft. Assim, considera-se que
houve infracdo uma vez que as medidas de realizar manutengbes e atualizaghes téenicas ¢
de seguranga periddicas foram tomadas apenas apds apontamento.
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4.42.  Suporte a Infraestrutura — Gerenciamento ¢ Inventsrio de Software

114. Na&o foi identificado inventario de softwares instalados e homologados. A
amostra de sete softwares instalados em 10 estagSes de trabalho e cinco servidores
wdentificou dois softwares sem licenca de uso: 1) o software SQL Server 2005 estava com a
licenga de uso expirada desde 2008; e ii) o softiware Winrar, utilizado para a compactagio

de arquivos, estava instalado em quatro estagdes de trabalho,

115. Em resposta, a Corretora afirmou estar “elaborando procedimentos para

homologar sofiwares e regularizar as licencas”, com prazo para Dezembro de 2012, Assim,

conclui-se pela infragdio.

4.43.  Suporte 4 Infraestrutara — Antiviras

116. Foi identificada uma estacdo de trabalho sem o soffware de antivirus instalado

(escritério do agente autdnomo de investimento SNNEEP estagdo de trabalho do Sr.
-

117, A Corretora afirmou que a sociedade de agentes auténomos de mvestimento
em questdo teria sido desvinculada. Contudo, apesar da medida, no perfodo de vinculo

restou caracterizada e comprovada a auséncia do software de antivirus nos termos da

regulacio em vigor.

4.44. Infracées Praticadas por St. Chao por Falhas no Dever de Conduta
118. Sr. Chao, como diretor responsavel pelo cumprimento dos dispositivos da
ICVM 301 & época dos fatos, tinha a atribuicio de supervisionar, implementar e
acompanhar mecanismos de controle da Corretora a fim de impedir e evitar recorréncia de

infragdes a ICVM 301, respondendo por infragdes, nos termos do artigo 10.
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119, Entretanto, verificou-se a existéncia de falhas nos mecanismos de monitoragio
de riscos de prevengio & lavagem de dinheiro, Além disso, de forma geral, os esforgos de
regularizacio nos itens acima mencionados foram motivados pelo apontamento de
irregularidades pela BSM, ocorrendo sempre apos a realizagfo da Auditoria Operacional.

120. Evidenciando ainda mais a responsabilidade de Sr. Chao pelas infraces &
ICVM 301 apontadas, tem-s¢ as movimentagSes financeiras ¢ transferéncias de recursos
enire contas-correntes de clientes da Corretora, nos periodos de 01/08/2011 a 31/12/2011 ¢
novamente entre 02/01/2012 a 19/10/2012, em infragfio ao artigo 6° inciso X, da referida
Instrugdio.,

121. Todas as movimentagdes de recursos apontadas como irregulares envolvem Sr.
Chao pessoalmente, seja por meio de sua conta corrente pessoal ou de sociedade em que
possuia  participaglo aciondria & époea dos fatos. Assim, sustenta o Parecer da
Supenntendéncia Juridica, que Sr. Chao, além de responder por falta no dever de diligéncia
e cuidado na identificagio, monitoraglio e impedimento de recorréncia de transferéncias
irregulares pela ICVM 301, deve responder por participaglio direta nas movimentagdes
irregulares apontadas.

122, Assim, o Parecer conclui que, resta evidente que Sr. Chao deve ser
responsabilizadoe, em conjunto com a Corretora, pelas infragbes 4 ICVM 301 apontadas no
Termo de Acusaghio e exploradas neste Parecer.

123. O Parecer também opinou que 5r. Chao como Diretor de Relagdes com o
Mercado, no periodo das infragBes verificadas, deve responder juntamente com a Solidez,
em fungio do artige 4° da ICVM 387.

124. Foram identificadas imegularidades no controle de ordens de cliente pessoa
juridica, com ordens sem identificaglo do transmissor, em descumprimento do artigo 14 da
ICVM 387,
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125, Também foi constatado no agente autonomo Y a presenga de pessoas sem
vincule contratual com a Corretora desempenhando fun¢Ses relacionadas ac objeto do

contrato de prestaciio de servicos de agente autdnomo firmado com ayfR configurando

Infragdo ao artigo 13, inciso 1, alinea “c”, da ICVM 387.

126. As infra¢Bes de natureza grave mencionadas evidenciam fathas estruturais no
mecanismo de controle da Corretora para controle de ordens e fiscalizacéio de prepostos
para fiel cumprimento & ICVM 387, cuja coordenagdo e supervisiio incumbiam ao Sr.

Chao, Diretor de RelacBes com o Mercado.

127. Nesse sentido, pela falha em seu dever de garantir o cumprimento das

disposi¢Bes da ICVM 387, Sr. Chao deve ser responsabilizado, juntamente com a Solidez.

128. O Relatério de Controles Internos deixou de mencionar as inconformidades
apontadas no Relatorio GAP 81/2012 ou o status das medidas indicadas na Resposta ao

Relatorio GAP 81/2012 para posterior cumprimento do Roteiro Basico ¢ demais normas

apontadas.

129. Dessa forma, o Parecer opinou que Sr. Chao, Diretor responsavel, deve ser
responsabilizado por tais falhas nos termos do artigo 12, pardgrafo Unico, do Anexo II
{Regulamento do Participante) ao Oficio Circular n° 078/2008-DP combinado com o

referido item 98 do Roteiro Basico.

4.45. Condutas dos Acusados

130. O Parecer Juridico sustentou que as infragdes retro mencionadas demonstram
inegdveis falhas operacionais nes controles da Corretora no cumprimento das normas a ela
aplicaveis, verificadas na Auditoria Operacional e na Auditoria Especifica. Ainda que os
acusados afirmem que os casos apontados seriam pontuais, a diversificacdo das
irregularidades verificadas “praticamente, esgotou todas as ocorréncias possiveis em uma

Corretora”, como afirmado na Defesa.
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131. Ressaltou ainda que os acusados ji foram processados e penalizados por falhas
operacionais no PAD 42010, transitado em julgado apds decisio do Pleno do Conselho de
Supervisdo emitida em 16/06/2011, o que indica que a adverténcia aplicada nfo surtiu o
efeito desejado de melhoria efetiva nos controles da Solidez, sob supervisdo do Sr. Chao na
qualidade de socio e diretor.

132, Também deve ser considerado, como ji afirmado, que os acusados tiveram
tempo hibil, bem como informagiio, sinais ¢ recomeéndagdes adequados para se adequar
a0s requisitos exigidos do Roteiro Béisico e demais normas aplicdveis.

133. Merece destaque as violagdes 4 ICVM 301, de cunho grave, ¢ o envolvimento
pessoal de Sr. Chao nas transferéncias irregulares constatadas.

134. A Corretora também deve ser responsdvel pela fiscalizaglio de seus preposios e
funcicndrios, cumprindo seu papel de gafekeeper do mercado.

135. (b Parecer da Superintendéncia Juridica opinou, ante o exposto, ¢ considerando
as infragbes verificadas no caso em tela, conforme disposio no artigo 36, parigrafo
segundo, da Instruglio CVM n® 461/07, no artige 30, do Estatuto Social da BSM & no artigo
12, da Lei n® 9.613/98, pela aplicagio de penalidade & Corretora, em relagfio ao Relatdrio
GAP B1/2012, por infrag@o aos seguintes dispositivos:

a.  Artigo 6° inciso X, da ICVM 301, combinado com o item 103 das Regras de
Acesso, em razio de movimentaghes financeiras entre contas do socio controlador
(8r. Chao), de sociedade em que o sdcio controlador (Sr. Chao) possui participagio
e contas de terceiros, sem molivacio aparente, efetuadas no ano de 2011 (de
10/08/2011 a 23/12/2011), nos termos do item [1LA.4 do Termo de Acusaglio.

b.  Artigo 6° da ICVM 301, combinado com o item 103 das Regras de Acesso, na
medida em que a Corretora ndio monitorava riscos relacionados 4 lavagem de
dinheiro ¢ 4 avaliagio da capacidade econdmico-financeira da totalidade de seus
clientes, nos termos do item [II.A.6 do Termo de Acusagfio.
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c. Artigo 3° § 3° da ICVM 301, combinado com o item 14 das Regras de
Acesso, em razdo de situacdes de auséneia de atualizagfio cadastral, nos termos do
item I1I.A 2.¢ do Termo de Acusagio.

d. Artigo 2° § 1°, da ICVM 301, combinado com o item 16 das Regras de
Acesso, em razio da auséncia de informagdes cadastrais sobre a situagdo financeira

¢ patrimonial de clientes, nos termos do item IIL.A.2.d do Termo de Acusaciio.

e. Artigo 14 da ICVM 387, considerada infragZo grave nos termos do artigo 23 do
mesmo normativo, combinado com o item 39 das Regras de Acesso, na medida em

que a Corretora emitiu ordens sem a identificagio do emissor, nos termos do item

HT.A3.e do Termo de Acusacio,

f. Artigo 13, inciso I, alinea ¢, da JCVM 387, considerada infracio grave nos
termos do artigo 23 do mesmo normativo, e artigo 17, inciso II e § 1°, da ICVM
497, em razdo das infracBes verificadas em visita sociedade de agentes
auténomosn, preposta da Corretora, ao artigo 8°, § 1° ao artigo 11, § 1°, inciso
I (infragfo grave); e ao artigo 13, inciso VI (infragdio grave), da ICVM 497, e aos
itens 43 e 114 das Regras de Acesso, nos termos do item IIl.A.7.¢ do Termo de

Acusagfo.

g Artigo 17, inciso II, da ICVM 497, em razdo das infragdes cometidas por
agentes autdnomos, na qualidade de prepostos da Corretora, ao artigo 13, inciso 111,
da ICVM 497, considerada infracdo grave nos termos do artigo 23 do mesmo
normativo, e ao item 107 das Regras de Acesso, considerando gque agentes
autdnomos vinculados a4 Corretora foram indicados como procuradores ou

representantes de clientes, nos termos do item III.A.7.a2 do Termo de Acusacio,

h.  Artigo 17, inciso II, da ICVM 497, em razdo das infragdes cometidas pela
sociedade de agentes auténomos §JJjf na qualidade de preposta da Corretora, ao

artigo 8°, § 2° e artigo 13, inciso I (infragdo grave); da ICVM 497, e ao item 110
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das Regras de Acesso, na medida em que 2 SR nio possuia vinculo de

exclusividade com a Corretora, nos termos do item HLA.7b do Termo de

Acusacio.

L Artigo 17, inciso I, da ICVM 497, considerando que a Corretora nio

fiscalizava os agentes autdnomos vinculados, nos termos do item [I1.A.7.c do

Termo de Acusagio.

j- Artigo 17, §§ 2° e 3% da ICVM 497, na medida em que a Corretora nfo
disponibilizava documento proprio sobre a atuagio dos agentes autdnomos, nos

termos do item 11.A.7.d do Termo de Acusacio.

kK. Artigo 17, incisos [ ¢ II e § 1° da ICVM 497, em razio das infracdes
verificadas em visita 2 sociedade de agentes autdnomos R, preposta da
Corretora, ao artigo 10, Pardgrafo unico, inciso I (infragdo grave) da ICVM 497, e
aos itens 43, 46 ¢ 114 das Regras de Acesso, nos termos do item HI.A.7.f do Termo

de Acusa¢ic. -

L. Artigo 17, incisos I e I[ e § 1° da ICVM 497, em razio das infrac@es
verificadas em visita ao agente auténomo_ preposto da Corretora, ao
artigo 10, Paragrafo tnico, inciso I (infrag@io grave) da ICVM 497, e aos itens 43,
46 ¢ 114 das Regras de Acesso, nos termos do item [ILA.7.g do Termo de

Acusag¢o.

m. Artigo 6° da Resolugio CMN n° 3849/2010, na medida em que a funciondria
responsavel pela QOuvidoria da Corretora ngo era certificada em tal funcdo, nos

termos do item UI.A.5.¢ do Termo de Acusacio.

n. Item 105 das Regras de Acesso‘,' combinado com os Oficios Circulares
BM&FBOVESPA 052/2010-DP ¢ 024/2011-DP, considerando que foram
identificados profissionais que nio possuiam a certificagio necesséria, nos termos
do item IILLA.5.a do Termo de Acusacio.

Rus 0 4o Novarive, 37s 3 oy ERCACOS

070§3-001 -- Sa0 Paulg. 5P
Tel: {11} 25654000 — Fax: {11} 2568-7074




BSM

BMEFBOVESPA
SuPERVISAO DE MERCADOS

Processo Administrativo Crdindrio n® 0972013

Recomrentes: Solidez CCTVM Lida & Chaa En Ming
Recurso ao Pleno — Relatdrio — Fla. 35 de 49

0. Item 2 do Oficio Circular BM&FBOVESPA 030/2010-DP, combinado com o
item 34 das Regras de Acesso, em razio das imegularidades verificadas no Contrato
Para a Ulilizagio de Ferramenta de DMA (Direct Market Access), nos termos do
item I11.A.2.b do Termo de Acusacio.

p. lem 37.2 do Regulamento de Operagles da CBLC, combinado com o item 36
das Regras de Acesso, em raziio das irregularidades verificadas no Contrato de

Prestagiio de Servigos de Custddia de Ativos, nos termos do item [ILA.2.a do
Termo de Acusacdio.

q. ltens 3, 4, 5, 6 das Regras de Acesso, na medida em que foram identificadas

falhas no processo de Suitability da Corretora, nos termos do item 111.A.1 do Termo
de Acusagdio.

r. ltem 33 das Regras de Acesso, em razio das irregularidades verificadas em
cadastro de pessoas vinculadas, nos termos do item IIL.A2.e do Termo de
Acusagdo.

ltens 42 e 43 das Regras de Acesso, em razdio da auséncia de controle de acesso ao

ambicnte da mesa de operagdes. nos termos do item II.A3.a do Termo de
Acusacio.

ltem 46 das Regras de Acesso, na medida em que foi identificada a presenca de
cliente em ambiente de mesa de operagdes, nos termos do item HLA3.b do Termo
de Acusagiio.

. Item 49 das Regras de Acesso, em razio da reespecificacio de negdcios de pessoas
vinculadas & Corretora, nos termos do item I11LA.3.¢ do Termo de Acusaciio.

.. Item 56 das Regras de Acesso, em razlo de negécios de pessoas vinculadas &

Corretora em desacordo com as Regras e Parimetros, nos termos do item [1LA3.d
do Termo de Acusagio.
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. Item 57 das Regras de Acesso, em raziio de immegularidades na gravacio e

manutengio de ordens, nos termos do item [11.A.3.f do Termo de Acusagio.

ltern 106 das Regras de Acesso, em razfio de irregularidades no credenciamento de
operadores, nos termos do item [ILA.5.b do Termo de Acusaciio.

Item 115 das Regras de Acesso, em razBo de irregularidades na Politica de
Seguranga das Informagdes da Corretora, nos termos do item I11A.8.a do Termo de
Acusacio.

Item 117 das Regras de Acesso, em razio de irregularidades nos parimetros de
senhas dos sistemas aplicativos e rede corporativa da Corretora, nos termos do item
I1I.A.E.b do Termo de Acusagio.

. ltem 118 das Regras de Acesso, em razio de iregularidades na suficiéncia e

periodo de retenglo das trilhas de auditoria para os sistemas aplicativos ¢ rede
corporativa da Comretora, nos termos do item 111.A.8.¢c do Termo de Acusagdio.

Itens 102, 116 e 121 das Regras de Acesso, em raziio de imegularidades na

adminmistragiio de acessos ¢ usuarios da Cometora ¢ segregacio de fungdes, nos
termos do item 111 A.8.d do Termo de Acusaciio.

. ltem 123 das Regras de Acesso, em razfio de irregularidades na seguranga fisica dos

Centros de Processamento de Dados (CPDs) da Corretora, nos termos do item
ILAE.e do Termo de Acusagio.

tem 125 das Regras de Acesso, em razio de iregulandades no Plano de

Continuidade de Negocios da Corretora, nos termos do item [ILA.9 do Termo de
Acusacio,

. ltens 128 e 129 das Regras de Acesso, em razfio de imegularidades no processo de

backup da Corretora, nos termos do item I1LA.10.a do Termo de Acusacio.
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ff. ltem 130 das Regras de Acesso, em raziio de irregularidades nos controles relativos
a mensagens instantineas, nos termos do item [ILA.10.b do Termo de Acusagiio.

gg. ltem 131 das Regras de Acesso, em razio de irregularidades na monitoragio da
infraestrutura de TI da Corretora, nos termos do item IILA.10.c do Termo de
Acusacio,

hh. Item 133 das Regras de Acesso, em raziio de irregularidades no registro e fluxo de
mudangas de software, hardware ¢ infraestrutura, nos termos do item [I1LA.11.a do
Termo de Acusagdo.

. Itens 133 e 134 das Regras de Acesso, em razio de irregularidades referentes aos
ambientes de homologagio da Corretora, nos termos do item IILA.11.b do Termo
de Acusagdo.

. ltem 135 das Regras de Acesso, em razio de irregularidades na atualizagdo técnica
¢ de seguranga da Corretora, nos termos do item IILA.11.c do Termo de Acusagio.

kk.ltem 138 das Regras de Acesso, em raziio de irregularidades relativas ao
gerenciamento de inventario de soffware, nos termos do item [1LA.12.a do Termo
de Acusagdo,

ll. Item 139 das Regras de Acesso, em razdo de irregularidades nos soffwares de
antivirus da Corretora, nos termos do item [1LA.12.b do Termo de Acusaciio.

136, A Superintendéncia Juridica sugeriu, ainda a aplicaglio de penalidade a
Corretora, em relagiio ao Relatério GAP 14/2013, pelas infracdes aos seguintes
dispositivos:

a. Artigo 6% inciso X, da ICVM 301, em raziio de transferéncias de recursos entre a
conta do Sr. Chao ¢ contas de outros clientes, sem motivagiio aparente, efetuadas no
ano de 2012 (de 30v/03/2012 a 30/08/2012), nos termos do item 111.B.1 do Termo de
Acusacio,

T,
&
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b. Artigo 6° Inciso X, combinade com o artige 2° do Regulamento anexo 4 Resolugio
CMN n” 1.655/1989 (“Resoluclio CMN 1.655™), em razlo de movimentagdes
financeiras da conta do Sr. Chao para conta de terceiro, sem motivagiio aparente e

fora do objeto social da Corretora, nos termos do item II1L.B.2 do Termo de
Acusagio

137. Em relagho ao Sr. Chao, na qualidade de diretor responsével pelo cumprimento
da ICVM 301, a Superintendéncia Juridica recomendou a penalizagho por falha no dever
de cuidado e diligéncia, na identificagio, monitorago ¢ impedimento da recorréncia de
transferéncias de recursos laterais entre contas correntes de clientes e por estar diretamente
envolvido em tais transferéncias, por meio de sua conta corrente pessoal ou de sociedade
em que possuia participagio acionaria, em infragio ao artigo 6, inciso X da ICVM 301,
pela qual é responsdvel juntamente com a Solidez, nos termos do artige 10 do mesmo
normativo.

138, Recomendou também a aplicacho de penalidade ao Sr. Chao, na qualidade de
diretor de relagdes com o mercado responsdvel pelo cumprimento da ICVM 387, por ter
falhado em seu dever de cuidado e diligénceia na identificagiio, monitoracio ¢ impedimento
de falhas sistemdticas nos controles da Solidez em relacdo a ordens sem identificaciio do
transmissor ¢ 4 atuwacio de pessoas ndo vinculadas exercendo atividades relacionadas ao
ohjeto do contrato de prestacBo de servigos de agente autbnomo com a Grow, em infragio
ao artigo 14 ¢ ao artigo 13, inciso I, alinea “c¢”, da ICVM 387, consideradas infragdes
graves nos termos do artigo 23 do mesmo normativo, pela qual é responsdvel juniamente
com a Corretora, nos termos do artigo 4° da ICWVM 387,

139, Finalmente, sugeriu a aplicagio de penalidade ao Sr. Chao, Diretor de
Controles Intermos responsivel pelo item 98 do Roteiro Basico, por ter falhado em seu
dever de cumprimento dos requisitos definidos em referido dispositivo para o Relatbrio de
Controles Internos, na medida em gque referido relmério nfo refletia fielmente as
irregularidades verificadas na Auditoria Operacional ou a evolugiio das medias de

AMEFBEOVISPA SUPIIOISAD DE MERCADOS
P X A Mowewmiens, F14 0® srdar

O§013-061 - Sda Pwuls, 5P

Ted: (18} 35854000 = Fax (11) 2E5-TOT4




Ed

BM&FBOVESPA
SUPERVISAD DE MERCADODS

Processa Administrativo Ordindrio n® (502003
Recomrentes: Solidez CCTYM Lida. & Chaa En Ming
Recurso ao Pleno — Relmdrio — Fla. 39 de 49

regularizacio propostas pela Solidez, conforme exigido pela norma, em infracio ao item
98 do Roteiro Basico, pela qual ¢ responsivel nos termos de tal dispositive, combinado
com o artigo 12, pardgrafo tmico, do Anexo I (Regulamento do Participante) ao Oficio
Circular n® 078/2008-DP.

140. Para a dosimetria das penalidades a Superintendéncia Juridica recomendou que
fossem consideradas as seguintes circunstincias:

(1) que os acusados ndo slo primdrios e ja foram penalizados no dmbito do PAD
4/2010, transitado em julgado, por infragdes de natureza operacional, com
irregularidades recorrentes, e que ha reincidéncia de infragho ao arigo 37, § 3°,
da ICVM 301, relativa & auséncia de atualizagiio cadastral em periodo superior
a 24 meses;

(ii)  a gravidade das infragdes verificadas &4 ICVM 301, combinada com o Roteiro
Basico; e

(ili} outros efeitos como aspecto educacional, aprimoramento da conduta e
credibilidade do mercado, conforme previsto no artige 29 do Regulamento
Processual da BSM, uma vez que as condutas verificadas afetam dirctamente a

confianga e integridade do mercado de valores mobilidrios, ¢ tendo em vista a
penalidade de adverténcia aplicada aos Corretoras no PAD 4/2010.

5 MANIFESTACAO DA DEFESA SOBRE O PARECER JURIDICO
141. Em manifestagdes (fls. 387-420 ¢ 422-455), protocoladas em 28/11/2014, com
texto e alega¢des basicamente idénticos, ao acusados reiteraram as alegagbes apresentadas
em sua defesa, com destaque para 05 seguintes pontos:

(i) Houve omissfio por parte da BSM, por nada apreciar a respeito da manifestagio
de interesse em celebrar um termo de compromisso, na defesa, estando
caracterizado o cerceamento de defesa e, em razfio disso, a nulidade processual,
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Reafirmaram a faltla de isengio da BSM, face a sua vinculaglo a
BM&FBOVESPA.

Face ao fato da Corretora e o Sr. Chao serem desafetos do Diretor Presidente
da Bolsa o presente processo nio passa de retaliagfio.

Muitas das falhas e irregularidades apontadas no Termo de Acusaclo foram
corrigidas/sanadas. Isso poderia ser constatado por intermédio de auditorias
subsequentes aquelas que originaram o presente PAD.

Restou caracterizada a violagdo do principio do non bix in idem, considerando
que a Corretora estaria sofrende duas consequéncias pelos mesmos fatos:
auséncia de outorga do selo de PQO e o presente PAD.

Nio existem reclamagdes de clientes da Corretora perante a BSM.

Ha imaterialidade e subjetividade em viirios itens apontados pelas Auditorias e,
consequentemente, pelo Termo de Acusaglio.

Mo restou comprovada a materialidade infracional se analisada sob a dtica da
tipificaciio dos fatos apontados.

O Parecer Juridico estava mais preocupado em desmontar as teses da defesa do
quc sustentar ¢ convencer sobre as suas, bem como ndo esclarece, na sua
inteireza, o que de fato Thes ¢ impuwado.

Reafirmam a regularidade na operagiio a termo que culminou com as
reespecificagbes de ordem.

A Bolsa ¢ a BSM cometem ingeréncias ¢ arbitrariedades ao regular a relaciio
entre as Corretoras e seus Agentes Autbnomos de Investimento.

O Termo de Acusagio ndo registrou de forma clara a tipicidade do desajuste a
ICVM 301/99, fundamentando-se simplesmente no fato da Corretora realizar
operaghes estranhas ao seu objeto social.
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(xiii) As transferéncias efetuadas nfio se tratavam de lavagem de dinheiro ¢ ja foram
hi muito sanadas. Portanto nio hd qualquer possibilidade de se cogitar ter
havido crime, sequer na qualidade de tentativa.

(x1v) N&o houve conduta dos acusados em fraudar a lei ¢ tampouco as normas.
(xv) A BSM reconhece os esforgos dos acusados.

(xvi) MNa hipitese de ser mantido o entendimento de que os acusados cometeram
qualquer tipo de infragdo, outras penalidades nio [hes seriam apliciveis senfio a
de adveriéncia.

(xvii) Ao final requerem a sua absolvigio das imputacdes suscitadas com a
consequente extingdo e arquivamento do feito,

6. DO VOTO DO RELATOR DA TURMA
142, Em voto (fls. 536-569) prolatado pelo Conselheiro-relator, José David Martins
Junior, acompanhado unanimemente pela turma, culminando na aplicagio da penalidade
recorrida por entender presentes das infracdes ja descritas no item 135, subitens “a™ a “II”
do presente relatdrio, foram destacados, para fins de embasamento, os seguintes aspectos:

a} Os ora Recorrenies ja teriam sido processados e penalizados por falhas
operacionais no PAD 4/2010, transitado em julgado apés decisfio do Pleno do
Conselho de Supervisio emitida em 16.06.2011, o que indicaria que a
adverténcia aplicada nfio surtira o efeito desejado de melhoria efetiva nos
controles da Solidez, sob supervisiio do Sr. Chao, ndo obstante terem tido
tempo habil para tomada de providéncias, bem como informagiio, sinais e
recomendagdes adequados para se adequar aos requisitos exigidos do Roteiro

Basico ¢ demais normas; e

b) A gravidade da conduta e o envolvimento pessoal do Sr. Chao nas
irregularidades  constatadas, tendo em vista sua responsabilidade pela
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fiscalizagio de seus prepostos e funciondrios, cumprindo seu papel de
gatekeeper do mercado. Ao contrdrio, o Sr, Chao teria falhado em seus deveres
de:

1. Cuidado e diligéneia na identificacio, monitoracio e impedimento
da recorréncia de transferéncias de recursos laterais entre contas-
comentes de clientes e por estar diretamente envolvide em rais
transferéneias, por meio de sua conta corrente pesscal ou de seciedade
em gue possuia participa¢io acionaria, em infragfo ao artigo 6, inciso X
da ICVM 301, pela qual & responsdvel juntamente com a Solidez. nos
termos do artigo 10 do mesmo normativo;

ii. Cumprimento da ICVM 387, na identificacio, monitoragio e
impedimento de falhas sistemdticas nos controles da Solidez em relagiio a
ordens sem identificacho do transmissor e 4 atuaglio de pessoas nio
vinculadas exercendo atividades relacionadas ao objeto do contrato de
prestagio de servigos de agente autdnomo com a Grow, em infragio ao
artigo 14 ¢ ao artigo 13, inciso I, alinea “¢”, da ICVM 387, consideradas
infragdes graves nos termos do artigo 23 do mesmo normativo, pela qual
¢ responsdvel juntamente com a Defendente, nos termos do artigo 4° da
ICVM 387;

iii.  Cumprimento do item 98 do Roteiro Bisico, dos requisitos definidos
em referido dispositivo para o Relatdrio de Controles Internos, na medida
em que referido relatorio ndo refletia fielmente as irregularidades
verificadas na Auditoria Operacional ou a evolugio das medias de
regularizaclo propostas pela Solidez, conforme exigido pela norma.

143, Para efeitos de dosimetria das penalidades, o Conselheiro Relator considerou
como atenuante a cormegdio e/ou eliminagfio de algumas das falhas apuradas, ainda que a
posteriori as auditorias, o que demonstraria o dnimo dos ora Recorrentes em elevar o seu
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nivel de controles ¢ procedimentos, Como agravante, considerou a ndo primariedade da
Corretora ¢ do Sr. Chao, j4 julgados e apenados por falhas operacionais no dmbito do PAD
4/2010, sendo algumas das falhas graves comuns a ambos os processos, relativamente a
infragdes verificadas 4 ICVM 301, combinada com o Roteiro Bdsico, destacando a
reincidéncia de infragdio ao artipo 3°, §3° da citada norma, relativa & auséncia de
atualizagho cadastral em periodo superior a 24 meses. Por fim, levou em conta a orientagfio
inscrita no Regulamento Processual da BSM, artigo 29, que prevé que os julgamentos,
além dos efeitos imediatos da decisfo, considerem o aspecto educacional e a eredibilidade
do mercado.

r DO TEOR DO RECURSO
144, Em 10/08/2015, os Recorrentes protocolaram, tempestivamente, seus recursos
(fls. 557-377) os quais, embora apresentados separadamente, em resposta  ds
correspondéncias OF/BSM/SIUR/PAD-0410/2015 e OF/BSM/SIUR/PAD-0411/2015, sio

de mesmo teor, o qual passa a ser resumido a seguir,

8. Os Recorrentes reileraram as assertivas j4 aduzidas em manifestacdes
anteriores de que, para chegar ds conclusfes que resultaram na penalidade que
lhes foi aplicada, a BSM teria utilizado dados colhidos em diversas auditorias
(por ex.. as de n™ 1422014-DAR-BSM; 166/2014-DAR-BSM), o que
demonstraria inten¢io precipua de penalizar a Corretora, dados os
procedimentos  adotades. Nesse sentido, teria sido desconsiderada pelos
julgadores “a corregiio de todas as suposias infragles apontadas e,
expressamente, reconhecida pela propria BSM",

b. As fiscalizacbes teriam sido dirigidas e com objetivos claros, bem como as
oportunidades para defesa teriam sido meramente formais, visando apenas
evitar a absoluta nulidade processual, havendo supostamente intencio
deliberada de penalizar os Recorrentes e tentar sua intimidacio.
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¢. A alegada perseguigio ao Sr. Chao estaria baseada em sua oposigiio aos atos
praticados pela Direglio da BM&FBOVESPA, a qual exerceria administracio
temerdria em detrimento das Cormretoras ¢ do Mercado de Acdes, causando
irrepardveis prejuizos a muitos.

d. Os Recomrentes registraram, também, queixa quanto & negativa ao seu segundo
pedido de adiamento da sessio de julgamento do presente PAD pela Turma,
decisio tomada pela BSM, supostamente, com o intuito de impingir-lhes
“percalgos adicionais”. Registraram, ainda, que sua auséncia na aludida sessdo
fora motivada pela suspeigho arguida, tempestivamente, cujas razdes para a sua
constatagio seriam “evidentes nos procedimentos administrativos intentados
contra os Recorrentes™.

e. Reiteraram, ainda, as assertivas que, a seu ver, reforgariam a dependéncia da
BSM relativamente as iniciativas do Diretor Presidente da BM&FBOVESPA,
em funglio de previsdes insertas em seu proprio Estatuto Social, no qual a
BM&FBOVESPA, como Associada Mantenedora, ao lado do Banco BM&F,
detentor de uma cota, ambos Ginicos sicios representados pelo referido Diretor
Presidente, teriam prerrogativa de, em Assemblcia Geral: eleger ¢ destituir os
membros do Conselho de Supervisio ¢ o Diretor de Autorregulacio da BSM:
aprovar as demonstragdes financeiras, o orgamento ¢ o programa de trabalho da
empresa; alterar seu Estatuto Social interpretar suas normas e disposicdes, bem
como decidir sobre casos omissos; aprovar proposta quanto a valores e taxas a
serem cobradas de seus Associados e de pessoas ou sociedades és quais a BSM
presie servigos, aprovar a remuneragio dos Conselheiros ¢ o Cédigo de
Conduta aplicdvel a estes, bem como a todos os funciondrios; deliberar sobre
assuntos que lhes sejam submetidos pelo Diretor de Autorregulaglio; e criar
comités ou comissdes consultivas, grupos de estudos e congéneres, indicando-
lhes os membros. A vista de tais prerrogativas inseritas no Estatuto Social da
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BSM, os Recorrentes questionaram a independéricia da BSM e arguiram 2

suspeigdo desta para julgar com isencgio.

Como razio do tratamento alegadamente persecutério recebide, os Recorrentes
apontaram suposto “desejo de vinganga e intimidagfo” de parte do Diretor
Presidente da BM&FBOVESPA, que tanto no comando da administracsio da
Bolsa, como na condugdo da BSM, tem indisfar¢dvel interesse em Impor aos
Recorrentes todas as vicissitudes possiveis, em decorréncia do apoio do Sr.
Chao as manifestagdes da ANA — ASSOSIACAQO NACIONAL DE
PROTECAQ DOS ACIONISTAS MINORITARIOS, 2 qual  teria se
mostrade resistente aos atos praticados pela Diregéio da BM&FBOVESPA.
Aduziram que a ANA teria questionado a BM&FBOVESPA, _n_% pessoa de seu

5
Diretor Presidente, em especial, sobre:

O relacionamento da Bolsa com a empresa de consultoria de titularidade de um
conselheiro da BSM, 4 época, Diretor de Autorregulagdo, cargo que exigiria

dedicagéio exclusiva; e

(i) A situagdio do Processo Judicial decotrente do caso conhecido como

aq

N - mEE - - respeito, os Recorrentes registraram que, no
referido processo judicial, um conselheiro da BSM fora condenado, o que
constituiria motivo adicional para suspei¢do dos julgadores dos processos

movidos pela BSM contra os Recorrentes.

Alnda sobre esse tema, alegaram que, diante da argui¢io de suspeicio, o
Relator teria agido com parcialidade, trazendo ao julgamento fatos externos e
supervenientes ao presente processo, o que lhe seria vedado, e ainda, teria
circunscrito a interpretagio de suspeiciio 4 sua propria pessoa (Relator),
enquanto, na verdade, os Recorrentes a teriam Interposto contra a BSM e todos
0s seus dirigentes, tudo conforme emanaria de trechos excertos do voto do
Relator, os quais transcreveram no Recurso:
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*4. Com o objetivo de alicercar sua arguico de Suspeicio, os Defendentes
reiteraram uma seric de alegagbes, visando caracterizar a falia de
independéncia da BSM e, por conseguinte, de seu Conselho de Supervisfio,
face a absoluta dependéncia e subordinagic ao Diretor Presidente da
BM&EFBOVESPA, pessoa que, alegadamente, possui inimizade para com os
Defendentes.”

“6. Vale frisar que, ao que consta, os Defendentes além de nlo comparecerem a
sessio de julgamento para qual foram regularmente cientificados, também néio
compareceram ac Evento “Impactos da fata de abastecimento da dgua para a
continuidade das operagdes”, motivador do segundo pedido de adiamento.”

“8. Nesse sentido, nfio me enquadro em nenhuma das hipdteses elencadas no
arl. 135 do Codigo de Processo Civil e, portanto, me declaro absolutamente
independente, imparcial ¢ livre para a formagiio de minha convicgiio ¢, por
consequéncia. para prolatar quaisquer decisdes sejam interlocutérias ou
terminativas.”

. Em vista do entendimento parcial de seu pedido pelo Relator da Turma, os
Recorrentes reiteraram que, nos termos da lei, estariam oponde “EXCECAO
DE SUSPEICAQ, uma vez que comprovado (sic) a inimizade existente entre o
Presidente da BM&FBOVESPA, representante da Mantenedora da BSM (art.
12 ¢fe 16, dos Estatutos Sociais da BSM), bem como o interesse no resultado
final do julgado a ser obtido pelos Membros do Colegiado Julgador”, diante do
que “nfio hd como negar a absoluta suspeicio da BSM em julgar os fatos
contidos no processo em epigrafe, sob pena de ferir todos 0s mandamentos
constitucionais ¢ legais pertinentes, comprometendo-se, por sua vez, os
principios da imparcialidade, motivagio, impessoalidade, da isonomia”, razio
pela qual “requer-se, nos termos da lei, o devido processamento observado os

mandamentos legais”,
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No entendimento dos Recorrentes, restaria “patente que, apesar da ilegalidade
da deciso proferida pelo Relator, bem como dos demais que compdem o
Colegiado, nada, por conseguinte, fora observado daquilo que emana da norma
processual, impondo, desde logo, a nulidade do ato™.

Insistiram os Recorrentes que, ao se dar por insuspeito, o Relator teria
“ignorado toda a legislagiio aplicdvel & espécie, negando eficicia aos artigos
263, 306 ¢ 313, todos do CPC”, 05 quais dispdem que, interposta a exceclo de
suspeita ou impedimento, o feito serd suspenso, a despeito de que o julgador
tenha, ou ndo, recebido o incidente ou tomado conhecimento do que foi
proposto. A vista desses termos, concluiram os Recomentes que a conduta do
Relator constituiria “abuso de poder ao afirmar sua competéncia exclusiva para
ditar 08 rumos e a decisio final do quanto arguido em sede de suspeiglio”.

. Segundo entendimento expresso no Recurso, haveria “iniimeros motivos para
se ter por suspeito o resultado do feito, diante da caracterizagio da existéncia
de interesses, inclusive, de preservagio do status guo, pois certo € que o
Mandatirio maior da BSM impde a todos a obediéncia aos seus designios™,
conforme “alids, ¢ parte integrante dos seus préprios Estatutos Sociais™,
Consoante essa interpretagiio, registraram os Recorrentes que “assim, pouco
imporia a existéncia de um sentimento individual, pois, € certo que a inimizade
¢ 0 interesse se sobrepdem & validade do ato e o resultado dele é no sentido de
se impor algum dano ao administrado”, incutindo dessa forma “em todas as
decisdes o sentimento de vinganga, represdlia”™,

Quanto & dosimetria da pena aplicada, registraram os Recorrentes que “os
valores aplicados aos Defendentes ndo guardam qualquer razfio, parimetros ou
a razoabilidade com a realidade, fazendo com que gravosas penalidades
pecunidrias impostas sejam uma das formas que justifiquem a vinganga
imposta”, Em sustentagho a essa tese, o Recurso menciona que “analisando-se
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Julgado proferido pela BSM no Processo 06/2014, que trata de questio de
maior gravidade, pois, coloca em risco todo o sistema de liquidagio, ou ao
menos expde e fragiliza todo esse sistema, entdo, preferiu, a BSM, impor a
aceitagio do Termo de Compromisso a patamares muito inferior ao que se
impds aos Defendentes™,

m. Os Recorrentes insistiram no requerimento de nulidade do processo,
adicionalmente, “pelo cerceamento de defiesa, pois, sequer fora analisada ou
considerada a possibilidade de se fixar wvalores para o Termo de
Compromisso”. E aduziram que “tal conduta fere de morte a jurisprudéncia da
propria BSM. Isto porque, as manifestagbes dos Recorrentes foram no sentido
de acenar positivamente para a aceitagio de Termo de Compromisso, Contudo,
diferentemente do que se tem verificado em todos os processos, neste caso,
nada, por conseguinte, fora considerado™, Ao ver dos Recorrentes, “resta
paicnte que, com razdo, a interposigio da excegiio de suspeigho é
absolutamente oportuna e wvilida, posto que presentes os pressupostos
¢lencados no artigo 135, do CPC™. E concluiram que: *Assim, nos termos da
lei, ndio resta outra altemativa senfio a de anular a decisfio (original em
negrito) entdio proferida em sede de instincia inferior, posto que, todos
encontram-se sob suspeiciio, mas, de qualquer modo, a eles ndio caberia decidir
O quanto tempestivamente arguido, bem como ignorar o que fora requerido nas
defesas apresentadas™.

8. DO PEDIDO
145. Em face de todo o exposto, os Recorrentes requerem e esperam que “seja o
presente Recurso recebido e processado nos termos da lei, para, ao final, anular a decisio
proferida pela Instincia inferior, para que outra, entdo, seja proferia em observiincia aos
ditames legais pertinentes. Nio sendo este o entendimento de V. Sas., o que se tem apenas
B e D g encso0s
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por hipotese, ¢ em observincia ao principio da eventualidade, seja, entiio, recebido ¢ dado
provimento nos exatos termos da lei. Outrossim, requer-se, sejam as pecas de defesa e a
excegio de suspeigio interpostas consideradas parte integrante do presente Recurso”,

Eo relatdrio.

530 Paulo, 30 de setembro de 2015,

W

. _\_'-::,-;r_‘.-l"___
Maria Cecilia Rossi
Conselheira-Relatora
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